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9. Facklig-politisk samverkan
I början av 1940-talet institutionaliserade LO och det socialdemokratiska partiet sitt samarbete i vad som kallas ”facklig-politisk samverkan”. På lokal nivå byggde detta samarbete på den socialdemokratiska arbetarekommunen och den fackliga rörelsens gemensamma organ, som fram till 1976 kallades Fackliga Centralorganisationen (FCO) och därefter bytte namn till LO-sektionen och år 1997 till LO-facken. Studien av facklig-politisk samverkan fungerar som brygga mellan bokens båda syften – kampen om facket och kampen inom arbetarrörelsen samt mellan bokens båda teoretiska perspektiv på makt – maktrelationsansatsen och hegemonibegreppet.

Det socialdemokratiska FCO och kommunistfrågan

Uppgiften för FCO och dess efterföljare var att samordna den fackliga rörelsen och fungera som den fackliga rörelsens ansikte mot den lokala politiken i Norrköping. Dessa båda roller med​förde att styrelseledamöterna var fackliga funktionärer och ledan​de för​troendevalda. Detta ledde i sin tur till att den var ett synnerligen starkt social​demokratiskt fäste. Jag har gått igenom källmaterialet från 1940-2000. Under den perioden var inte en enda styrelseledamot uttalad kommunist eller väns​teropponent. I stället fanns det en stark tendens inom styrelsen att verka för en socialdemokratisk facklig politik och att sätta likhetstecken mellan fackföreningsrörelsens fackliga och politiska socialde​mo​kra​tiska intressen. Dessutom avslog man regelbundet propåer som hade ett kommunistiskt innehåll när det gäller symbol- och strategifrågor.

   Därför var det inte heller förvånande att man i början av 1940-talet några gånger rapporterade om den politiska kampen inom Norrköpings fackliga rörelse utifrån ett utpräglat socialdemokratiskt perspektiv. I början av andra världskriget revolterade Transport 87:an mot LO:s direktiv att förbjuda kommunister från att inneha förtroendeuppdrag inom den fackliga rörelsen. År 1940 gick avdelningen av den anledningen till och med ur FCO. Avdel​ningens ombudsman var kommunist liksom en av styrelsemedlemmarna. För FCO:s styrelse var det ingen nyhet att kommunisterna dominerade inom Transportav​delningen. Efter några månader ville avdel​ningen återansluta sig ”under förutsättning att avdelningen själv fick välja sina ombud”. FCO:s styrelses svar var att man inte lade sig i vilka ombud som organisationerna valde, men tillade man, givetvis följde FCO Landssekretariatets beslut, vilket underförstått innebar att kommunister inte fick väljas till fackliga ombud. Transport 87 hade inte mycket annat att göra än att acceptera detta.

   Efter år 1940 återkom sällan kommunistfrågan på FCO-styrelsens bord. I stället ägnade man kraften åt att organisera samarbetet mellan den fackliga rörelsen och det socialde​mokratiska partiet. Källmaterialet visar att det var den lokale socialdemokratiske partiombudsmannen som framför allt hanterade kommunistfrågan. Det berodde på den bodelning som utvecklades mellan den fackliga rörelsen och det socialdemokratiska partiet i samband med utvecklingen av facklig-politisk sam​verkan.

Facklig-politisk samverkan växer fram

Fackföreningsrörelsen och det socialdemokratiska partiet hade samarbetat ända sedan partiet bildades år 1889. I slutet av 1920-talet började de båda parterna samarbeta närmare. Under mellankrigstiden utvecklades samarbetet långsamt. 1931 skapades Samarbetskommittén mellan LO och SAP. Denna kommitté tog bland annat initia​tivet till bildandet av socialdemokratiska fackklubbar, som ett sätt att organisera det politiska ar​betet i de fackliga avdelningarna. I Göteborg bildades år 1936 till exempel flera fackklubbar.
 Två år senare började styrelsen för FCO-Norrköping diskutera hur samarbetet mellan fack och parti skulle utvecklas. Man beslutade bilda socialdemokratiska fackklubbar, som skulle intressera och skola medlem​marna.
 Som en följd av detta startades detta år Norrköpings Textilarbetares Socialdemokra​tiska fackklubb. Här återfinns embryot till det mer utvecklade institutionaliserade samarbetet inom ramen för ”facklig-politisk samverkan”.

   Det finns ingen given definition av vad en institution är. Den kan, men behöver inte, vara en formell organisation. En institution hålls samman av formella och/eller informella regler. Formella regler är stadgar och lagar, medan informella regler kan vara normer eller andra oskrivna regler. Dessa regler sätter i sin tur ramar för aktörernas handlingsutrymme och påverkar deras strategival, så länge de agerar på institutionens arena. Det går att jämföra med en fotbollsmatch. På fotbollsplanen gäller spelregler, som spelarna måste följa. Även publiken måste foga sig i vissa spelregler, genom att inte springa in på planen eller på andra sätt störa spelet (annat än verbalt). Staten har formellt sett inte tagit ställning till dessa regler, men låter i praktiken fotbollens regelsystem gälla även när det sker lindrigare brott mot lagstiftningen – till exempel om en spelare misshandlar en annan spelare under en match.
 Med det vill jag säga att institutionen oftast avgränsas till en arena och att reglerna kan vara relativt autonoma och även ganska oföränderliga. Så fotboll fortsätter att spelas på ungefär samma sätt år efter år. Det institutionella samarbetet inom arbetarrörelsen utvecklades successivt av LO och det socialdemokratiska partiet, vilka drev på utformningen av hur samarbetet skulle fungera, vilka aktörer som skulle vara inblandade och vilka informella och formella regler som skulle sätta ramarna för aktörernas handlande. 

   Sommaren 1941 sände den socialdemokratiska partistyrelsen ut ett cirkulär till de socialdemokratiska arbetarekommunerna och de lokala FCO-organisationerna om att varje ort borde etablera ett kontinuerligt samarbete mellan den fackliga och den politiska delen av arbetarrörelsen. Det bildades socialdemokratiska fackklubbar inom många lokala fackavdelningarna. Utöver fackklubbarna förstärktes gräsrotsorganisationen från och med 1946 också av arbetsplatsombud eller, som FCO-Norrköping kallade dem, propagandaombud/propagandaledare. Senare, under 1980-talet, användes även beteckningen kontaktombud. 1948 års social​demokratiska partikongress fastlade att målet var att det skulle finnas 10 000 arbetsplatsombud eller kontaktmän. Inte minst bidrog den kommunistinspirerade metallstrejken år 1945 till att socialdemokraterna beslutade att mota ut kommunisterna från ledande poster inom fackföreningsrörelsen.

   Nationellt och lokalt i Norrköping utbildade den lokala FCO-organisationen ombuden och samordna​de deras verksamhet med hjälp av en propagandakommitté, som snart döptes om till propagandaråd. Så såg det ut på pappret. I praktiken – i alla fall i Norrköping – fungerade den lokale partiombudsmannen som spindeln i nätet. Han hade direktkontakt med fackklub​barna, arbetsplatsombuden och partiledningen. På partihögkvarteret i Stockholm ar​be​tade 1947-51 Paul Björk som facklig sekreterare (facklig ombudsman). Han var den lokale partiombudsmannens närmaste kontakt och den som samordnade kampen mot kommunisterna på den nationella arenan. Åtminstone inledningsvis hade han stöd av parti​sek​reteraren Sven Andersson (1945-48) och Sven Aspling (1946-48 partistyrelsens organisationssekreterare och 1948-62 partisekreterare). Björk efterträddes som facklig sekre​te​rare först av Arne Pettersson och sedan av Nils Gösta Damberg. Den lokale partiombudsmannen hade även kontakter med andra lokala och regionala partiom​budsmän.

   Facklig-politisk samverkans övergripande syfte var att förverkliga den socialdemokratiska välfärdsberättelsen. Till en början konkretiserades samverkan i form av det socialdemokratiska efterkrigsprogrammet. Samarbetet hade tre huvudmål: ”kontroll”, ”mobilisering” och ”fackligt inflytande över politiken”. Kontrollmålets syfte var att socialdemokratiska föreställningar och värderingar skulle genomsyra fackföreningsrörelsen och dess medlemmar. Det garanterade att den samlade fackförenings​rörelsen drev en socialdemokratisk facklig politik, som i sin tur syftade till att förbättra medlem​marnas villkor på sikt och som ingick i skapandet av välfärdssamhället. För att nå detta mål behövde socialdemokraterna marginalisera kommunisterna och deras militanta fackliga stra​te​gier, så att inte vänsteroppositionen skulle kunna dra nytta av det konjunkturbundna missnöjet till att strategiskt förstärka sin position inom den fackliga rörelsen. För att uppnå kontrollmålet behövde socialdemo​kra​terna vinna det strategiska – eller om man så vill ideolo​giskt-politiska – slaget inom fackföreningarna. Det är i detta sammanhang arbetsplats- eller propaganda​ombudens och fack​klubbarnas verksamhet bör ses. Det var nödvändigt att vinna kampen om den fackliga strategin – det vill säga hur de fackliga organisationerna skulle arbeta långsiktigt. Detta kunde man endast göra om den ideologiskt-politiska kampanjen ackom​panjerades av att pålitliga socialdemokra​ter valdes till de fackliga förtroendeposterna och att kommunister eller kommunistsympatisörer inte fick plattformar för att ifrågasätta den fack​liga strategin och utforma egna alternativ. Kampanjen strävade alltså efter att skapa en social​demokratisk hegemoni inom hela den fackliga rörelsen. Den ideologiskt-politiska kampanjen var både en fråga för det socialdemokratiska partiet och för den fackliga rörelsen. Centralt i partihögkvarteret utarbetade man olika typer av kampanj​material och broschyrer, som gav argument för arbetsplatsombuden och fackklubbarnas med​lemmar. Genom partiet och den fackliga rörelsen distribuerades detta material. Dessutom organi​serade FCO ombudens utbildning.

   Mobilise​ringsmålets syfte var att fackföreningsrörelsen skulle fungera som politisk mobiliseringsstruktur för det socialdemokratiska partiet inför kommunal-, landstings- och riksdagsval. Det innebar bland annat att fackföreningsrörelsen aktivt deltog vid organiseringen av valarbetet och att fackligt aktiva och funktionärer bedrev valarbete för det socialdemokratiska partiet. 1958 bekostade till exempel Metall 12:an den politiske funktionären Gunnar Alkebäcks lön under tre månader, för att han skulle kunna syssla med valförberedelser för arbetarekommunens räkning. På så sätt införlivades parti​verksamheten i det fackliga arbetet.

   Kontroll- och mobiliseringsmålen gav mest mervärde för det socialdemokratiska partiet. Partiets motprestation var att införliva det fackliga perspektivet i partiets politik, vilket var följdriktigt eftersom välfärdsberättelsen inte enbart fungerade som partiets utopi utan hela den socialdemokratiskt dominerade arbetarrörelsens. Inflytandemålet gjorde det möjligt för facket på olika nivåer att få politiskt inflytande och kunna driva sina intres​sen på de politiska arenorna. Inflytandemålet handlade både om att de fackliga organisationer, som de organiserade offentliganställda arbetare i stat och kommun, skulle kunna använda en facklig-politisk strategi för att förbättra sina medlemmars villkor och att fackföreningsrörelsen i allmänhet skulle kunna få gehör för sina intressefrågor. 

   Tillsammans syftade målen till att ena arbetarrörelsen under socialdemokratisk flagg, samtidigt som den fackliga rörelsen fick inflytande över den politiska färdriktningen lokalt och nationellt.
 Här ska jag behandla hur arbetet med de olika målen bedrevs av de socialdemokratiska fackklubbarna, partiombudsmannen och FCO och dess efterföljare. På så sätt går det också att få en bild av hur fack och parti såg på facklig-politisk samverkan. När det gäller kontrollmålet behandlar jag framför allt 1940- och 1950-talen. Det var då den centrala delen av kontrollarbetet bedrevs. Där​efter arbetade man framför allt med mobiliserings- och inflytandemålen.

Kontrollmålet - fackklubbarnas verksamhet

Vad gjorde då de socialdemokratiska fackklubbarna? Jag har studerat en fackklubbs verksamhet – Textilarbetarnas socialdemokratiska fackklubb, som bildades år 1938 och från starten hade 30 medlemmar. Denna fackklubb försökte redan från början verka för kontrollmålet, när den sökte samordna kampen mot kommunisterna genom att sträva efter att endast socialdemo​krater valdes till fackliga uppdrag. Dessutom arbetade man med den socialdemokratiska propagandan. Inflytandemålet var viktigt. De organiserade textilarbetarna skulle få politiskt in​fly​tande dels i arbetarkommunen, dels i den kommunala politiken.
 Det var bara ett problem: Vad man sade på mötena motsvarades inte av den reella verksamheten, som var ytterst blygsam. I november 1942 klagade styrelsen att ”det ringa intresse som visats från medlemmarnas sida icke ger stort löfte för framtiden.”
 

   Därefter hade man ingen verksamhet förrän 1946, då mötena var relativt välbesökta. 1948 tog Textilavdelningens socialdemokratiske ombudsman hand om taktpinnen och menade att nu var det verkligen dags att göra något. ”/K/ommunisterna gör allt vad de kan för att misstänkliggöra den socialdemokratiska arbetarrörelsen och … de skyr /inte/ några medel. Vi måste upplysa folk om hur kommunisterna arbetar.” Han menade att det var svårt att kom​binera det fackliga och det politiska arbetet. För att få stuns i verksamheten hävdade han att den socialdemokratiska fackklubben borde värva ”eliten bland de arbetare som var intresserade av de socialdemokratiska idéerna.”

   Hans brandtal hade dock inte så stor effekt. Nästa år, 1949, försökte den lokala partiapparaten och fackförenings​rörelsen rädda idén med socialdemo​kratiska fackklubbar, genom att bilda en enda gemensam klubb. Detta misslyckades. I stället blev resultatet ett representantskap för de olika fackklubbarna. Detta mötte också stora hinder. Sett utifrån Textilavdelningens sida var problemet att man inte hade så mycket att arbeta emot. Kommunis​terna var svaga inom storavdelningen Textil 1:an. ”Kommunisterna har aldrig haft något att säga till om i egentlig mening inom textilen och nu ha vi ej något besvär av dem”, hävdade en styrelsemedlem år 1950. Den uppfattningen hade uppenbarligen också den socialdemokratiske partiombuds​mannen Rune Johansson, som på Tex​tilklubbens årsmöte framför allt pratade om hur socialdemokraterna skulle möta de borgerliga par​tierna i årets val. Han sa bland annat ”Vad gäller kommunisterna så finns ej mycket kvar, men konjunkturerna kommer ändra på sig. De är helt beroende på Ryssland och den politik som där förs vilket omedelbart återspeglar sig här. Inom fackförbunden har de gått bakåt. Det är endast i Kommunal där de har ett 90-tal trogna kvar eljest finns det bara smärre rester.”

   Även i övriga fackklubbar var verksamheten svag. Detta berodde delvis på att man hade svårt att samordna sin verksamhet med partiombudsmannen. En följd av detta var att verksamheten i Textilavdelningens fackklubb förtvinade. Utifrån det material som finns tillgängligt verkar det som om övriga fackklubbar förde en lika tynande tillvaro.
 Det är alltid proble​matiskt att dra slutsatser utifrån ett begränsat material. Enligt det använda materialet spelade fackklubbarna en blygsam direkt roll i kampen mot kommunisterna. Den slutsatsen motsägs inte av annat material. Indirekt kan fackklubbarna ha varit mer betydelse​fulla, eftersom styrelseledamöterna hade personkännedom och kunde avgöra sina arbetskamraters politiska tillhörigheter. Sett utifrån den samlade fackföreningsrörelsens arbete spelade de säkert en betydelsefull roll, för att föra fram egna kandidater inom politiken. Kanske kunde de även användas som mobiliseringsstruktur i samband med de politiska valen och för att mobilisera medlemmarna inför viktiga möten. Rimligen kunde parti​om​budsmannen dra slutsatsen att han inte skulle få särskilt mycket hjälp av fackklubbarna.

   Enn Kokk intervjuade, i samband med sin Vitbok (2001) om relationen mellan SAP och den militära underrättelsetjänsten IB (se mer nedan), ett par partiombudsmän från Eskilstuna, som menade att fackklubbarna inte alls spelade samma roll i Eskilstuna som i Norrbotten eller Göteborg, där det tidvis var mycket skarpa strider mellan socialdemokrater och kommunister. I Eskilstuna – och förmodligen också i Norrköping - behövde man inte arbeta med att mobilisera varje tänkbar sympatisör. Behovet av en fackklubb var mindre än på de orter där fackklubben var central både för mobilisering och kontroll.

Kontrollmålet och den partistyrda kommunistkampanjen i slutet av 1940-talet

Marginaliseringen av kommunisterna i den fackliga rörelsen var nödvändig för att kontrollmålet skulle kunna uppnås. Därför organiserade fack och parti i slutet av 1940-talet en kampanj som både syftade till att förstärka den socialdemokratiska ideologiskt-politiska dominansen över fackförenings​rörelsen och till att rensa ut kommunister från fackliga förtroendeposter. 

   På den lokala arenan i Norrköping leddes kommunistkampanjen av den lokale socialdemokratiske partiombudsmannen Rune Johansson, som anställdes av arbetare​kommunen den 1 oktober 1947. Redan 1945 gjordes – vad det verkar på nationellt initiativ – ett lokalt försök att starta ett mer organiserat arbete, men framgångarna var högst begränsade innan partiombudsmannen började samordna verksamheten. Sannolikt anställdes Johansson just för att arbetarekommunens styrelse insåg behovet av samordning. Våren 1947 diskuterade nämligen styrelsen hur man skulle få igång arbetet.

   Det är inte helt enkelt att rekonstruera kampanjen på detaljnivå, eftersom partiombudsmannens arbete i stor utsträckning skedde informellt och papperslöst. Källmaterialbristen förvärras av att både det socialdemokra​tiska partiet och de ledande fackliga företrädarna såg till att inte förmedla onödig information om kampanjen till de kommunistiska meningsmotståndarna. Ett exempel på detta är ett brev från 1945, där styrelsen för Norrköpings FCO skrev till LO:s propagandaråd och begärde att få medel till ett informationsmöte i Linköping, vars syfte var att dra upp riktlinjerna för att motarbe​ta det kommunistiska inflytandet i fackföreningarna. ”När det gäller att taga ut deltagare till detta möte, kan vi i flera fall ej vända oss till fackföreningsstyrelserna, därför att det finns antingen kommunistiska ledamöter eller s.k. sympatisörer inom dessa. … Om ett anslag beviljas, så skicka ej detta på postgiro, utan per postanvisning, så kan undvikas att anslaget blir bokfört, hela frågan skall, som vi förut sagt, behandlas strängt konfedentiellt (sic).”
 Även partiombuds​mannens cirkulär till arbetsplatsombuden visar att man försökte kontrollera informations​utflödet. När Johansson var nyanställd föreslog han att arbetarekommunens styrelse skulle ”kalla pålitliga partivänner inom fackföreningarna” för att förmå dem att anslå medel till partiets valrörelse år 1948.

   Kommunistkampanjen avsatte framför allt spår i partiombudsmannens korrespondens, men i viss mån också i arbetarekommunens styrelseprotokoll. Han korresponderade bland annat med arbetsplatsombuden och sände ut argumentsamlingar och andra broschyrer till dem. Detta material utformades centralt på partihögkvarteret i Stockholm för att användas i den ideologisk-politiska kampen på arbetsplatserna mot kommunisterna.

   Utöver sitt arbete med arbetsplatsombuden höll partiombudsmannen nära kontakt med de socialdemokratiska fackklubbarna. I december 1947 rapporterade han till exempel att han deltagit i de möten som ordnats av de socialdemokratiska fackklubbarna inom Grov och Fabriks och Kommunal.
 Han arbetade framför allt med att förhindra att kommunister anställdes som om​budsmän eller valdes till fackliga förtroendeuppdrag. I arbetet utnyttjade han både sitt lokala nätverk och partikon​takterna inom fackföreningsrörelsen. 1948 skrev han till Transportarbetare​förbundets ordförande Ragnar Helgesson, eftersom Transports avdelning 87 hade anställt en kommunistisk ombudsman:

   "Partivän!

   … I måndags kväll hade jag ett sammanträde med några intresserade partivänner inom avd. och lyckades bilda en socialdemokratisk fackklubb. Det är min förhoppning, att vi med denna klubbs bildande skall få förbindelser med avdelningen bättre än tidigare och därmed börja utrensningen av kommunisterna i styrelsen. Redan vi det kommande årsmötet kan klubben göra en stor insats om vi lyckas hålla intresset uppe. Svårigheter kommer dessa kamrater, som bildade fackklubben, med all säkerhet att möta, då Ture Rylanders anda säkert kommer att vila över avdelningen även i fortsättningen.

   Därför vore det värdefullt om vi på något sätt kunde räkna med förbundets stöd i klubbens verksamhet. Förbundet kan kanske ej lämna något ekonomiskt bidrag utan i stället kunde lämna stödet i någon annan form. Vi kanske kan räkna med någon talare för förbundet på dess bekostnad till ett kommande möte? En representant från förbundet skulle nog ej vara ur vägen rent fackligt sett - då vissa av våra medlemmar behöver vissa upplysningar som de ej kan få så länge avdelningen är kommunistiskt styrd.

   Ja, i förhoppning om, att vi på något sätt får Eder hjälp att rensa bort kommunistväldet i avdelning 87, tecknar jag



med partihälsningar"

    Av brevet framgår med all tydlighet att det ingick i den organiserade kampanjen att rensa ut kommunister som fackligt anställda och förtroendevalda. Framgångarna i kampanjen mot kom​munisterna rapporterade partiombudsmannen 1948 till den socialdemokratiske partisekreteraren Sven Andersson: 

   "Broder! Översänder några tidningsurklipp ur Ö.-F. för de sista dagarna till Er uppe på partistyrelsen. Det är våra partivänners segrar i fackföre​ning​ar​na, som jag vill Ni skall få reda på. I alla fackföreningar hittills i staden som har behandlat anslaget till valfonden har gett vårt parti mycket större anslag än 1946. Kommunisterna har kommit bort. Detta är bara början och striden fortsätter vidare i de fackföre​ningar som ännu ej behandlat vår framställning. För närvarande är det ingen risk att kommunisterna skall få någon 'folkfront' på 1:a maj, detta kan Du hälsa Paul."

   Den Paul, som Sven Andersson skulle hälsa till, var med all sannolikhet Paul Björk, alltså partistyrelsens facklige sekreterare.
 Framgångarna med kommunistkampanjen visades i de fackliga valen 1948 och 1949. Så här skrev partiom​budsmannen till Paul Björk år 1949:

   "Vid Pappersindustriarbetarnas avdelning 53 årsmöte slogs den ende kommunisten ur styrelsen och i fortsättningen har vi hand om hela styrelsen.

   Transportarbetarnas avdelning 87 - mellan 600-700 medlemmar - segrade våra kandidater i styrelsevalet. Vi tog två styrelseplatser och ordförandeplatsen vilka tidigare haft kommunistiska representanter. Avdelningen väljer 7 ombud till FCO och samtliga ombudsplatser tog vi nu - tidigare har vi haft en plats. Årsmötet gick helt i socialdemokratiskt tecken och kommunisterna hade ingen chans. "

   Och framgångarna fortsatte. Några månader senare kunde partiombudsmannen triumferande sända en sammanställning till Paul Björk över hur 1949 års fackliga val hade gått:

   "Broder!

   Översänder en sammanställning till Dig ang. vår ställning och kommunisternas inom fackföreningsrörelsen här i staden efter det alla årsmöten och val avklarats.

   Vi har ytterligare slagit tillbaka kommunisterna under 1948-1949, men det största nederlaget erhöll de under årsmötena 1948. Endast i två fackföreningar - Kommunalarbetareförbundets avd 12 och Transportarbetareförbundets avd 87 - har de majoritet i styrelsen. Vad det gäller den sistnämnda fackföreningen har vi dock gjort betydande framsteg sedan fackklubben bildades och vi tog tre styrelsemandat och sju platser i FCO vid årsmötet i år där vi tidigare ej haft något att säga till om. Ett års arbete i den avdelningen till och vi har med säkerhet majoritet.

   Vissa krafter inom avdelningen arbetar också för att få avdelningen kollektivansluten till arbetarekommunen.

   Betydligt svårare får vi i arbetet att erhålla makten i Kommunals avd 12. Våra mannar är svaga och kommunisterna har mycket starka krafter i ledningen i denna avdelning. Tillsammans med några medlemmar i avdelningen har jag gjort upp en plan över arbetet, som vi skall påbörja till hösten och sedan får vi se vilket resultat detta ger.

   Den kommunistiska pressen har följande postupplagor i staden: Östergötlands Arbetaretidning: 496 ex - upplagan har varit större men några siffror kan ej erhållas. Ny Dag A-upplagan: 144 ex. B-upplagan: 1 ex. Tidigare såg man lösnummerförsäljare vid Folkets Hus ingång, men det var lång tid sedan dessa försvann. Kommunistiska arbetarekommunen hade tidigare en ombudsman - han kom bort efter valnederlaget.

   Om Du vi ha flera uppgifter kan Du få dessa vid konferensen om lördag."

   Partiombudsmannen höll noga koll på vilka fackligt aktiva som var partivänner och vilka som inte var det. En fråga som visade detta är hur han arbetade för att förmå så få som möjligt att reservera sig mot kollektivanslutningen till partiet. Inom många fackföreningar utfördes reservationerna år 1946, då kommunisternas makt höll på att förstärkas. Dessa reservationer levde sedan kvar de nästföl​jande åren. Detta innebar att det 1949 fanns 450 fackföreningsmedlemmar i Norrköping, som hade reser​verat sig mot att vara kollektivanslutna till det socialdemokratiska partiet. Nu gällde det för om​budsmannen att agera vallhund och mota tillbaka fåren till flocken, genom att ta tillbaka sina tidigare reservationer. Som redan framgår av de ovanstående citaten var Kommunal 12:an en av de avdelningar där kommunisterna var starkast. I denna avdelning fanns 128 reservanter och nästan alla hade reserverat sig till förmån för medlemskap i det kommunistiska partiet. Därför ordnade arbetarekommunen år 1949 möten för att förmå reservanter i den avdelningen att gå tillbaka till partiet. Detta var ett led i den särskilda kampanjen inom Kommunal 12:an.
 Den kampan​jen var mycket framgångsrik. År 1950 vann socialdemokraterna majoritet i Kommu​nal 12:an, efter en hård strid där man hade mobiliserat sina medlemmar. För att inte kommunisterna skulle återta initiativet i avdelningen uppmanade därför partiombudsmannen de socialde​mokratiska med​lemmarna att fortsätta att gå på mötena. Flera av fackklubbarna verkar ha varit svaga och partiombudsmannen gick flera gånger in som spökskrivare till fackklubbarna för att mobilisera medlemmarna.

   Partiombudsmannen fungerade också som informationscen​tral i det nationella socialdemokratiska nätverket. I början av år 1950 ringde en ombudsman från Luleå till Norrköpings arbetarekommuns expedition och frågade vilken politisk tillhörighet en arbetare hade som hade flyttat från Norrköping till Luleå. Det skriftliga svaret var:

   ”kan jag efter undersökning lämna följande meddelande, att han icke deltagit i något fackligt eller politiskt arbete. Men har han någon politisk uppfattning - efter vad mina sagesmän berättat - ligger nog denna åt kommunistiskt håll. Men det är ju svårt att säkert säga detta när han inte visat sig. I övrigt skall han vara en duktig arbetare men han tycker också om sprit efter vad jag hört.”
 

   Om en annan arbetare som också flyttat från Norrköping till Luleå skrev ombudsmannen samma år: 

   ”Politiskt har vi icke kunnat få reda på var han hör hemma. Han tillhör i varje fall icke vårt parti och någon aktiv kommunist är han ej heller. Efter samtal med grabbar i metall hade de uppfatt​ningen att han är ganska velig och inte något att lita på.

   Ja några andra upplysningar har jag icke kunnat anskaffa och hoppas, att Du ändock fått något material för bedömning av mannen i fråga."

   1950 hade socialdemokraterna i Norrköping nästan helt och hållet vunnit kampen om facket. Detta år kunde en nöjd Paul Björk vid ett besök i arbetarekommunen konstatera att kommunisterna mer eller mindre förlorat sitt inflytande i fackföreningarna. Året därpå var det partiombudsmannens tur att markera hur stora framgångarna var. I ett brev till den socialdemokratiska partistyrelsen visade han att kommunisterna gått starkt tillbaka i många avdelningar i Norrköping. Han räknade bland annat upp Byggnads 9, Elektriska Arbetare 23 och Tele​graf- och Telefonmanna 2. Den senare avdelningen hade haft kommunistisk majoritet och en kommunist som suttit 6 år som ordförande. Nu var styrelsen helt socialdemokratisk. I FCO:s representantskap verkade det som tre eller fyra kommunister skulle bli valda av 275 ombud. ”Ja, i stort sett har rensningsaktionen gått efter våra uppgjorda planer och vi har lyckats ganska bra.”
 

   De stora socialdemokratiska framgångarna medförde att den kommunistiska arbetarkommunen idkade självkritik i 1951 års verksamhetsberättelse, där man bland annat hävdade att det fackliga arbetet led av sekteristiska svagheter ”i det att vi dåligt förmår att ta initiativ för att utveckla aktionsenhet bland arbetarna mot den allt mer pressande dyrtiden. … I vårt fackliga arbete, liksom i fredsarbetet, lider vi ännu av brist på erfarna kadrer som förstår att på ett riktigt sätt utveckla enheten bland arbetarna på grundval av dessas egna erfarenheter. Även här torde det röra sig om ideologiska svagheter som måste övervinnas genom bättre masskolning. Även föreligger svagheter i kommunens högsta ledning som består i otillräcklig personlig ledning, initiativ och kontroll.”

   Denna hårdhänta självkritik skiljde sig betydligt från utvärderingen i 1947 års verksamhetsberättelse, då man rapporterade om framgångar i det fackliga arbetet. De kritiska kommentarerna över de bristande framgångarna präglade även verksamhetsberättelserna under den senare delen av 1950-talet.
 I början av 1950-talet hade kommunisterna även nationellt marginaliserats inom den fackliga rörelsen.
 

   Under 1950-talet behövde den socialdemokratiske partiombudsmannen alltmer sällan ägna fackliga frågor mer ingående uppmärksamhet. Vid några tillfällen var det nödvän​digt att mobilisera socialdemokratiska fackklubbar. Dessutom besvarade han även fortsättningsvis frågor från socialdemo​kratiska organisationer runt om i landet om utflyttade norrköpingsbors partitillhörighet.
 Säkerligen ställde han liknande frågor om inflyttade fackligt aktiva arbetares tillhörighet. Nationellt fortsatte socialdemokraternas marginalisering av kommunisterna på orter där de fortfarande var relativt framgångsrika.

   Det var inte bara de lokala socialdemokratiska partiombudsmännen som kunde rapportera om marginaliseringen av kommunister i den fackliga rörelsen. Kampanjen märktes givetvis även inom fackförbunden. Ett exempel är Metall. Där var kommunisterna starka i samband med metallstrejken 1945. Vid förbundskongressen fem år senare var bara en handfull av ombuden kommunister. Kongressen saknade nästan helt partipolitisk debatt.
 1958-65 gjorde SAP tre stora inventeringar av läget inom den fackliga rörelsen. År 1958 hade socialdemokraterna 87 % av styrelseposterna i drygt 900 fackföreningar, medan kommunisterna hade 4 %. I 93 % var ordföranden socialdemokrat. 1961 hade SAP stärkt sin position ytter​ligare.
 Partiledare Tage Erlander kunde på 1952 års partikongress hävda att kommunisterna förlorat sitt inflytande inom den fackliga rörelsen. Fyra år senare lade han till att kommunisterna till stor del var besegrade.

   Efter kampanjen under det sena 1940-talet och tidiga 1950-talet försvagades arbetet med kontrollmålet. 1959 fick arbetarekommunens styrelse en påminnande skrivelse från den socialdemokratiska partistyrelsen om de fackliga valen efter 1958 års undersökning. I den diskussion som följde visade det sig att Kommunal 12 numera fått in en kommunist som ordinarie och en som suppleant i sin styrelse. Efter detta började arbetarekommunen åter att följa valen inom fack​föreningarna med större uppmärksamhet än tidigare.

   Det verkar som om 1961 års inventering också gav resultat. År 1962 höll FCO:s styrelse ett gemensamt möte med arbetarekommunens styrelse. Då togs frågan upp om hur de politiska fackklubbarna fungerade – det vill säga en grundbult i kontrollen. Curt Hägglund, som efterträdde Johansson år 1956, återupprepade samma fråga som tidigare hade betonats i samband med de fackliga valen i slutet av 1940-talet. Socialdemokraterna behöv​de åter lägga manken till för att påverka vilka som valdes till avdelningars och klubbars styrelser. Han påpekade att det fanns kommunistiska förtroendevalda i de fackklubbar som tillhörde Byggnads 31 och Kommunal 208. Metalls socialdemokratiska fackklubb hade enligt Hägglund den bästa organisationen för att utöva kontroll. 

   Även inom FCO hade kommunisterna åter börjat uppfattas som konkurrenter. En ledamot i FCO:s styrelse hävdade att ”Vi har haft ont i valrö​relsen av kommunisterna och det är inte endast att de sitter i styrelser, studieledare är också kommunister.” Beslutet blev att FCO-ombudsmannen och Arbetarekommunens ombudsman skulle ordna ett gemensamt samman​träffande med Byggnads 9 för att diskutera kommunistfrå​gan. Det verkar dock ha räckt med detta.

Kontrollmålet ur ett fackligt perspektiv

Hur arbetade FCO med kontrollen? Jo, man deltog i ut​bildningen av propagandaombuden, som skulle föra ut den socialdemo​kratiska politiken inom den fackliga rörelsen. För detta ändamål användes folkhögskolan Marieborg. På Marieborg ordnades också fackliga kurser för kvinnor och yngre medlemmar. FCO bildade ett särskilt propaganda​råd, som organiserade propagandaombudens arbete. Rådet deltog självständigt i propagandaarbetet med att till exempel år 1942 ordna ett register över vilka som kunde tala vid fackföreningsmötena; ordna filmvisningar och kurser till​sammans med ABF i fackliga frågor; samt även ordna konferenser och andra liknande möten. Ett par må​nader efter krigsslutet 1945 sände FCO ut ett cirkulär till avdelningarna om val av propagandaombud:

   ”FCO:s propagandaråd är en organisation, som består av ett propagandaombud från varje avdelning ansluten till FCO. Dess uppgift är att bedriva propaganda och upplysning om fackliga frågor, och har sina informationsmöten i fackliga spörsmål. … För närvarande har 45 avdelningar utsett propagandaombud, ett i och för sig mycket bra resultat, men några avdelningar står fortfarande utanför, däribland Eder avdelning. Det är därför vår förhoppning att ni utser ett propagandaombud, antingen inom eller utanför styrelsen.”

   Det kan noteras att cirkuläret endast lyfte fram ”fackliga frågor”. Men som jag berört ovan tillhörde även den socialdemokratiska politiken propagandaombudens område.
 1948 höll propagandarådet i Norrköping och FCO-Östergötland en gemensam konferens i Norr​köping för propagandaombud från hela landet. Talare var Einar Norrman från LO, som tog upp det nya årets avtalsrörelser, och den socialdemokratiske partistyrelsens facklige sekreterare Paul Björk, som talade om det politiska arbetet mot kommunisterna. På så sätt hängde det fackliga och det politiska arbetet samt den lokala och den nationella nivån samman. Björk åter​kom året därpå till Norrköping när han höll ett tal till de socialdemokratiska fackklubbarna och arbetsplatsombuden om de finska kommunisternas hemliga arbete.

   Under 1950-talet försvagades propagandaverksamheten, men även fortsättningsvis hölls kurser i olika frågor. Propagandaombuden eller arbetsplatsombuden som institution levde också vidare. 1972 fick Norrköpings arbetarekommun ett brev från FCO:s styrelse där man poängterade nödvändigheten av facklig-politisk samverkan utifrån ett demokratiperspektiv:

   ”Inom den fackliga rörelsen pågår för närvarande en kamp för att få fram medbestämmanderätt i företagen och på arbetsplatserna för att kunna påverka och taga ansvar innan beslut fattas.

   Det synes oss angeläget, att både fackligt och politiskt få en samklang till stånd, med andra ord en nydaning i demokratin – en direktdemokrati, att fungera nerifrån och upp till beslutande instanser och i motsatt riktning. Detta får tagas, som ett exempel på hur man politiskt bör arbeta fram en effektiv partiorganisation.

   Det återstår då en bedömning hur man organisatoriskt och gemensamt skall kunna lösa de angelägna frågor, som berör både partiet och fackföreningsrörelsen. … Att en reorganisation måste göras så fort som möjligt, för att få till stånd en effektiv uppbyggnad och skolning av arbetsplatsombuden, det gäller även ungdomsorganisationerna. Vi instämmer med att ett fackligt utskott utses inom Norrköpings Arbetarekommun.”

   Arbetsplatsombuden verkar emellertid ha blivit allt mindre betydelse​fulla när kampen mot kommunismen inte längre stod på dagordningen. Till exempel diskuterade Pappers 53:an i början av 1980-talet kontaktombudens roll. Avdelningen hade också en politisk ansvarig ända fram till när denna undersökning slutar år 2000. Utifrån det skriftliga materialet framgår inte vad dennes arbetsuppgifter var.

Den nationella organisationen och den militära underrättelse​tjänsten IB

Nu ska jag tillfälligt lämna den lokala nivån och sätta in kontrollen i ett nationellt perspektiv, eftersom en fråga, som gnagt i mig under många år, är om socialdemokraterna fick hjälp från underrättelsehåll i kommunistbekämpningen. Säkerhetspolisen kommer jag att lämna därhän. Det finns inget som talar för att säkerhetspolisen hade någon närmare kontakt med den lokala fackföreningsrörelsen i Norrköping. För övrigt hyste socialdemokraterna en djupt grundad misstro mot Säpo. Det var uppenbarligen en av anledning​arna till IB:s inrikesverksamhet. Däremot kan det finnas anledning att kortfattat diskutera den militära underrättelsetjänsten IB:s roll.

   På nationell nivå spelade arbetsplatsombuden en stor roll i den offentliga debatten när den så kallade IB-affären rullades upp år 1973 och när den så kallade sjukhusspionen avslöjades i Göteborg två år senare. Det förekom uppgifter om att arbetsplatsombuden utgjorde grundorganisationen för den hemliga militära underrättelsetjänsten IB:s omfattande åsiktsregistrering av svenska kommunister under 1950-, 1960- och 1970-talen och att det fanns en socialdemokratisk underrättelsetjänst som kallades SAPO.
 Under senare år har flera större undersökningar utförts i Sverige av kontakterna mellan IB och det socialdemokratiska partiet samt IB:s åsiktsregistrering. I december 1997 utlyste dåvarande Humanistiskt-Samhällsvetenskapliga forsknings​rådet medel för forskning om den polisiära och militära underrättelsetjänsten och övervakningen inom Sverige. Det så kallade Övervakningsprojektet resulterade i flera studier, bland annat av statsvetarna Anne-Marie Ekengren och Henrik Oscarsson om de hotbilder som vägledde underrättelsearbetet. Året därpå tillsattes den statliga Säkerhetstjänstkommissionen. En av dess studier var Lars Olof Lampers betänkande Det grå brödraskapet (SOU 2002:92). Lampers undersökning tillhör kanske inte det statliga utredningsväsendets främsta verk. Det verkar som han har haft lite väl kort tid på sig. Därför är studien rörig och i stor utsträckning inriktad på individers relationer till IB. Det röriga intrycket förstärks av att han försöker besvara flera olika frågor samtidigt. Vad jag kan bedöma går han emellertid igenom allt relevant källmaterial från partiet och militären och genomför dessutom en rimlig källkritik av sitt material.

   Lampers studie kan jämföras med Enn Kokks undersökning Vitbok (2001), som skrevs på uppdrag av det socialdemokratiska partiet. Den är en partsinlaga från partiet, som söker rentvå sig från misstankarna om att det fanns ett organiserat samarbete mellan partiet och IB och att IB var en ”socialdemo​kratisk underrättelsetjänst". Kokk har inte haft tillgång till det militära materialet, men han har gjort en ambitiös genomgång av partiets eget material. Dessutom har han intervjuat en stor mängd socialdemokratiska funktionärer och anställda inom IB. Bland annat hann han intervjua IB:s chef Birger Elmér innan denne dog. Lampers använder Kokks intervjuer. Enn Kokk är en mycket pålitlig socialdemokrat. Han har arbetat på partiexpeditionen under en stor del av sitt liv. Detta medför förstås att man kan misstänka en tendens. Denna visas även av att Kokk är tydligt tesdrivande. De tre huvudteserna är: Partiet har inte sysslat med någon organiserad åsiktsregistrering av kommunister; det har varit en tydlig rågång mellan partiet och IB; och det har inte funnits något SAPO. 

   En jämförelse mellan L O Lampers och Enn Kokks redovisade material och resultat visar att Kokks första och tredje tes i stort sett kan bekräftas. Det har inte funnits någon socialdemokratiskt organiserad nationell åsiktsregistrering. Partiet hade på sina håll lokala register över fackligt aktiva och deras partitillhörighet. Dessutom har rågången mellan partiet och IB i vissa fall varit diffus, vilket också Kokk medger. Ett problem för både Kokk och Lampers och för andra deltagare i Säkerhetstjänst​kommissionen är att de inblandade sökt bevara sina hemligheter så långt det har gått, med hjälp av knapphändiga, vilseledande och ibland lögnaktiga svar. Så har det även varit vid de tidigare tillfällen då åsiktsregistreringen och kontakterna mellan SAP och IB har under​sökts. Lampers redogör ingående för den så kallade ”dementimaskinen”, där bland annat Olof Palme och andra ledande partiföreträdare systematiskt ljög om IB och dess verksamhet. Även partiveteranen Kokk har haft svårt att få besked från inblandade partikamrater och i en del fall kunnat visa att några av dem undanhållit information eller ljugit. Redovisningen av denna typ av problem ökar trovärdig​heten i Kokks studie.

   Dessa studier visar att det skedde en informationsöverföring rörande kommunister från det socialdemokratiska partiet – och arbetarrörelsen – till IB och i viss mån även till säkerhetspolisen, men i denna verksamhet var inte hela organisationen med arbets​platsombud, fackklubbar och funktionärer inblandad. Kokks intervju med Birger Elmér bekräftar att IB byggde upp den inhemska underrättelsetjänsten genom att använda det kontaktnät man hade inom arbetarrörelsen. Partisekreterarna Sven Aspling (1948-62) och Sten Andersson (1963-82) var informerade om den hemliga organisationen IB:s verksamhet och fick också en del information från Elmér och IB-tjänste​mannen Ingvar Paues. I övrigt var de inte inblandade i verksamheten – utan de höll sig medvetet på avstånd från den. På den nivån hölls en tydlig rågång. Däremot hade Nils Gösta Damberg, som började arbeta som facklig sekreterare på partistyrelsen i början av 1960-talet och var parti​kassör 1971-86, en hel del kontakter med IB-tjänstemän. Elmér rekryterade medvetet social​demokratiska funktionärer som IB-tjänstemän. Till exempel hade Ingvar Paues varit partiombudsman i Bohuslän och Norr​botten och fortsatte även under den tid han arbetade för IB att vara lokalt aktiv i partiet i Stockholm. Det inne​bar att det fanns nära nätverksrelationer mellan IB-tjänstemän och många socialdemokratiska funktionärer. Dessa nätverksrelationer var orsaken till att gränsdrag​ningarna mellan parti och underrättelsetjänst kunde vara otydliga. Uppgiftslämnarna till IB rekry​terades på personlig basis och arbetade framför allt på lokal och regional nivå. Totalt sett verkar det ha funnits ett hundratal uppgiftslämnare. IB var framför allt intresserade av starka kom​munistfästen som Norrbotten och Göteborg. Dessutom hade man av säkerhetsskäl också ett särskilt intresse av kommunister på orter med försvarsindustri. Utifrån IB:s perspektiv var en stad som Norrköping relativt ointressant. 

   IB registrerade kommunister under 1950- och 1960-talen, men det är svårt att avgöra hur stort registret var. Som jag snart återkommer till registrerade man även kommunister under 1970-talet. Troligen gick inte särskilt mycket information från registren över till den lokala socialdemokratiska nivån. Det är även uppenbart att detta i allmänhet inte behövdes. Det socialdemokratiska partiet höll noga koll på sina kommunis​tiska motståndare. Nödvändig personinformation fanns i första hand på lokal och regional nivå. Denna information behövdes för att vinna olika typer av fackliga val. Gunnar Skoglund, som var ombudsman på Stockholms arbetarekommun 1965-70, berättar i en skriftlig redogörelse till Kokk hur det kunde gå till:

   ”Vår uppgift på arbetarekommunen inför de fackliga valen var att hjälpa till med att organisera telefonringningar, hjälpa till med att organisera möten och utarbeta presentationsmaterial över våra kandidater. … Ett och annat angrepp på de kommunistiska motståndarna för något de hade gjort eller inte gjort i det fackliga arbetet ingick också. /…/ (olika citat i Kokks bok, BH) Vi sände ut material till våra partivänner och höll dessa underrättade, om vi fick fram något om motståndarnas planerade aktiviteter, men det mesta sköttes av s-fackklubbarna själva. Något register på kommunister kände jag inte till, men det är klart, att vi hade förteckningar över styrelserna för alla fack, och där hade vi satt ut partibeteckning på dem som ingick: S, VPK, annan partifärg eller okänd sådan.”

   Flera av dem som Kokk intervjuade medger att det lokalt fanns listor över fackligt aktivas parti​sympatier. Partiombudsmannen eller den facklige sekreteraren i den lokala eller regionala organisationen hade i likhet med partiombudsmannen i Norrköping en central roll. Denne hade oftast en ingående personkännedom om de fackligt aktiva arbetarnas politiska preferenser. Fackklubbarna hade dessutom kunskaper om vilka som man skulle försöka övertyga inför de fackliga valen. 

   Centralt var man mest intresserad av styrkeförhållandena inom de fackliga organisationerna, vilket också framgår av uppgifterna från Norrköping till Paul Björk. Gunnar Skoglund, som började arbeta på partistyrelsen år 1970, berättar att man också varnade för personer ”som vi visste hade slutat på en arbetsplats och – efter att ha ställt till med maximalt bråk och elände där – nu hade flyttat till en annan plats. Uppgifterna om detta fick vi i regel från partivänner på den plats de hade flyttat från, och vi vidarebefordrade det vi hade fått fram till det partidistrikt och den arbetarkommun, inom vars område den arbetsplats vederbörande4 hade flyttat till fanns.” Viktigast för partiet centralt var att utarbeta olika typer av material som kunde användas lokalt.

   Lampers diskuterar om det förekom informationsspridning från den militära underrättelsetjänsten till det socialdemokratiska partiet. Han kan i viss utsträckning belägga sådan informationsöverföring. Det verkar inte som om denna skedde systematiskt. Slutsatserna är inte entydiga, eftersom det har varit svårt att få fram besked i den frågan. Lampers studie stödjer antagandet att partiet inte behövde information från IB, eftersom man redan hade tillräcklig information om fackligt aktiva kommunister. I slutet av 1960-talet och i början av 1970-talet fick dock en ny typ av kommunister - den utomparlamentariska vänstern till vänster om Vpk – ett visst inflytande, framför allt i media, men inte särskilt ofta inom den fackliga rörelsen. Denna vänster agerade annorlunda än vad den tidigare vänstern hade gjort. Den mångårige partisekreteraren Sten Andersson bekräftar att partiet hade användning av infor​mation om den nya vänstern – särskilt i samband med de vilda strejkerna i Malmbergen och vid Arendalsvarvet. Kokks entydiga intervjumaterial visar att vpk-arna precis som sina före​gångare alltid framträdde offentligt. I Gruvavdelningarna i Norr​bot​ten satt kommunisterna på den ena sidan och socialdemokraterna på den andra. De nya vänster​grupperna i slutet av 1960-talet och i början av 1970-talet, framför allt KFML/SKP och senare även KFML(r)/KPML(r), gjorde inte så. Precis som de socialdemokratiska agitatorerna under pionjäråren arbetade de först dolt med att få sina arbetskamraters förtroende innan de öppet deklarerade sin politiska tillhörighet. Därför hade socialdemokraterna förhållandevis dålig kontroll över dem, vilket gör det troligt att informationen var särskilt viktig under 1970-talet. Officiellt lades IB ned år 1969, men ÖB Stig Synnergren bekräftar i intervjun med Kokk att verksamheten snart återupptogs och bedrevs fram till slutet av 1970-talet. Det finns trovärdiga uppgifter om att IB i praktiken bedrev inrikesverksamhet in på 1980-talet. Enligt anställda vid den militära underrät​telse​tjänsten kunde IB:s kunskap om de kom​munister som flyttade runt i landet vara till hjälp för partiet. Denna information var säkerligen betydelsefull under 1970-talet på de orter där vänstern till vänster om Vpk var framgångsrik. Som visas i kapitel 5-7 hade dessa vänstergrupper begränsade framgångar i Norrköping. Under perioden före 1970-talet förekom en ganska omfattande kontaktverksamhet inom partiet. Det visar de ovan citerade breven mellan partiombudsmannen och socialdemokrater på andra orter. Journalisterna  Thomas Kanger och Jonas Gummesson belägger detsamma i sin bok Kommunistjägarna (1990). Det material som finns bevarat i det socialdemokratiska partiets arkiv, som härrör från sam​arbetet med IB, var till största delen inte av den karaktären att det kunde användas i det fackliga arbetet – möjligen med undantag av information om kommunismen i Norrbotten.

   Lampers karaktäriserar relationen mellan IB och SAP med hjälp av fyra begrepp: källfunk​tionen, som innebar ett ensidigt informationsflöde från personer inom SAP/LO till IB; samverkan och samarbete, lokalt, regionalt och centralt; operativt samarbete; och slutligen central styrning. Han finner att den största delen av kontakterna rörde det ensidiga informa​tionsflödet, det vill säga källfunktionen. ”Dock har det i inte obetydlig utsträckning förekommit utbyte av uppgifter – huvudsakligen muntliga men i en del fall också skriftliga – mellan företrädare för Grupp B/IB och funktionärer på central, regional och lokal nivå.” Han fann ytterst lite operativt samarbete. Slutligen, när det gäller styrningen så finns det inget som pekar på att partiet på något sätt styrde IB.
 Detta talar mot att IB var en socialdemokratisk underrättelsetjänst.

   Dessa slutsatser går på tvärs mot den syn som journalisterna Thomas Kanger och Jonas Gummesson redovisar. De menar att ledande socialdemokrater överlät åt militären att sköta det som partiet tidigare utfört. Detta förutsätter att det var ett omfat​tande informationsutbyte från IB till partiet och fackföreningsrörelsen. Lampers hävdar att deras slutsatser inte är rimliga. Bland annat betonar han att IB i så fall borde ha bildats tidigare, eftersom kampen inom de fackliga organisationerna i stort sett var vunnen i början av 1950-talet och att IB formellt bildades först 1958. Mina resultat stödjer ett sådant argument. Materialet tyder på att partiet på lokal och nationell nivå hade en väldigt god kontroll över de fackligt aktiva kommunisterna redan vid 1950-talets början. Ett annat skäl som Lampers framför är att det inte går att se någon mer omfattande och systematisk informations​spridning från IB till partiet.
 

   Av Lampers studie framgår inte hur militärens kontroll över kommunister såg ut före 1958. Inom parentes är det två frågor som fortfarande förbryllar mig: Varför startade IB så sent som 1957-58? Och hur var kommunistövervakningen dessförinnan organiserad? Något svar på den första frågan kan jag inte ge. Enligt Ann-Marie Ekengren och Henrik Oscarsson berodde starten av IB på att militären inte fick tillräcklig kunskap från SÄPO.
 Det svaret verkar vara väl enkelt. När det gäller den andra frågan är det givet att militären hade någon typ av kontroll före 1958. Ekengren och Oscarsson visar att krigsårens registrering av kommunister upphörde i maj 1945. De menar att de nya reglerna fick långtgående konsek​venser för militärens kommunistövervakning ”åtminstone fram till slutet av 1947.” Då återupptog militären övervakningen. Året därpå fick den militära säkerhetstjänsten rätt att utöva utökad personalkontroll. Hädanefter hade polis och militär rätt att registrera kommunister i Sverige. Vad som inte framgår av studierna är var denna registrering skedde. Det är ju bestickande att IB bildades först 1957-58. Sannolikt bör det ha funnits någon annan del av militären som utförde dess inrikesarbete dessförinnan.

   Statspolisen skapade ett stort register. Ekengren och Oscarsson menar också att ”Statspolisen fick av allt att döma också god hjälp med kommunistinventeringen av kommunistfientliga representanter i de stora fackföreningarna.”
 I Metallettan i Stockholm erbjöds tidigare reservanter att gå med i SAP. De som vägrade att göra detta registrerades av statspolisen och det verkar som om denna information även fördes vidare till militären.
 Det bör rimligen vara under perioden från och med det sena 1940-talet och fram till 1960-talet, som militären byggde upp sitt personregister.

   Den här studien visar att det fanns en betydande lokal kunskap i de socialdemokratiska fackklubbarna och därmed även på lokal partinivå om individer och styrkeförhållanden.  Denna information fördes sedan i aggregerad form centralt till partiet. Dessutom fördes den lokala kunskapen när så erfordrades vidare till andra arbetarekommuner runt om i landet. Någon informationsöver​föring på individnivå från den lokala nivån till LO centralt kommer inte fram i materialet. Denna fråga berörs av den tidigare LO-ombudsmannen Olle Sahlström i romanen ”Borgen”. Här menar han att LO centralt hade en hel del övervakningsmaterial, som skulle kunna vara ett separat kommunistregister.
 Det är en fråga som inte har diskuterats närmare av forskningen och som den här studien inte heller kan belysa.
Mobiliserings- och inflytelsemålen ur ett fackligt perspektiv

Medan partiet hade det största ansvaret för kontrollmålet arbetade FCO (LO-facket) framför allt med inflytelsefrågorna. Den politiska mobiliseringen inför valen var en uppgift för både fack och parti.
 Ett led i mobiliseringsarbetet var att stärka den socialdemokratiska politiska organisationen. På den fackliga rörelsens lott föll ett ansvar för den socialdemokratiska ungdomsrörelsen – särskilt för SSU, som hade återkommande problem. Utifrån kontrollperspektivet var SSU viktig för att bedriva socialdemokratisk propaganda till ungdomar. I slutet av 1950-talet tog därför FCO ansvar för de socialdemokratiska ungdomsklubbarnas fortlevnad. En följd av detta var att FCO år 1961 anslog 2 000 kr till anställandet av en SSU-ombuds​man. Det var en ansenlig summa och mer än vad FCO gav partiet i valanslag vid 1962 års val. Trots detta gick det politiska ungdomsarbetet dåligt. ”Det är oerhört allvarsamt detta, vi har aldrig satsat så mycket som nu och ändå går det bakåt. Vi har endast en ungdomsklubb med undantag för ’Radikal’. Vi måste ta upp detta till diskussion mellan Arbetarekommunen, FCO och SSU. Det är hög tid, så att vi får någon bukt med det hela.” Även inför 1966 års val gav FCO ekonomiskt stöd till ungdomsarbetet.

   Utöver detta var mobiliseringsfrågorna framför allt en fråga inför valrörelserna, då den fackliga rörelsen framför allt försökte mobilisera sina medlemmar. Det finns nästan inget källmaterial bevarat som visar hur detta gick till. Därför kan jag inte beröra det närmare.

  Fackligt politiskt inflytande på lokal nivå rörde i första hand den kommunala be​slutsprocessen och kunde utövas på tre sätt. För det första var det möjligt att se till att egna kandi​dater valdes till politiska poster, så att dessa därefter kunde företräda fackföreningsrörelsen och driva dess intressefrågor. Vilka som skulle nomineras till politiska poster bestämdes av arbetare​kommunen. Därför var det nödvändigt för den fackliga rörelsen att ha ett betydande inflytande över denna. Denna representativa modell kombinerades, för det andra, med att fackföreningsrörelsen – genom FCO/LO-distriktet – även kunde utöva mer direkt påverkan på kommunala instanser. För det tredje var det – fram till representantskapets införande år 1975 – möjligt för kollektivanslutna fackföreningsmedlemmar att använda arbeta​rekommunen som politisk plattform, för att på så sätt påverka politiken i Norrköpings kommun. 

   Arbetarekommunen tog under hela perioden upp kommunalpolitiska frågor. Under 1940-talet diskuterades kommunala frågor på mötena. 1943 kunde en medlem använda mötet för att interpellera drätselkam​marens byggnadsavdelning om orsakerna till varför Dagsbergsvägen inte var klar ännu, trots att stadsfullmäktige hade beviljat anslag. Och han fick svar på sin fråga. Kommunal använde vid flera tillfällen under 1940-talet arbetarekommunen som arena för att driva sina politiska intressen. År 1949 skrev Gjutareförbundets avd 12 ett brev till arbetarekommunens styrel​se för att rätta till missförhållanden på bostadsförmedlingen. Och styrelsen gick tillväga informellt genom att partiombudsman Rune Johansson och Manne Johansson (senare Jarméus) fick i uppgift att uppvakta bostadsförmedlingens chef. Denna nära sammankoppling mellan partiet i form av arbetare​kommunen och den kommunala politiken verkar dock ha försvagats efter 1940-talet. Det kan ha berott på att politiken professionaliserades.

   Under 1960-talet kunde fackföreningsrörelsen inte längre gå via arbetarekommunen för att direkt nå kommunalpoli​tiska mål. Verksamheten hade utvecklats i formaliserad och representativ riktning. Nu använde kommunala tjänstemän och politiker arbetarekommunen och ibland fackföre​ningarna som arenor för att informera om verk​samheten. 1958 skrev socialdemokraterna ett kommunalpolitiskt handlingsprogram. De som skrev programmet var ordföranden i stadsfullmäktige Gustav Larsson, kommunalrådet Manne Jarméus, ordföranden i arbetarekommunen Bengt Andersson, partiombudsmannen Curt Hägglund och chefredaktören för den socialdemokratiska tidningen Östergötlands Folkblad Hilding Färm. Jarméus hade tidigare tillhört FCO:s styrelse. I övrigt saknades nära facklig anknytning.

   De allt tydligare gränsdragningarna mellan fack, parti och kommunal politik märktes även i samband med utseendet av kandidater till kommunfullmäktige och kommunala nämnder och styrelser. Under 1940-talet diskuterade arbetarekommunens medlemsmöte kandidatnomineringarna till stadsfullmäktigevalen. 1943 rapporterade ordföranden om ett gemensamt möte med representanter för arbetarekom​munens styrelse, stadsfullmäktigegruppen, FCO och fackföreningsstyrelser om kandidater till olika kommunala styrelser och nämnder. Särskilt kommunal​arbetarna verkar under denna tid ha använt arbetare​kommunen för att driva sina särskilda intressen. 

   Successivt förflyttades diskussionerna om kandidatnomineringarna från medlemsmötena till arbetet i arbetarekommunens lilla och stora valberedning. Detta ledde till att kampen om platserna inte längre skedde inför öppen ridå. Däremot visade återrapporteringen till FCO:s styrelse att kandidatnomineringarna återkommande ledde till konflikter, som i sin tur berodde på att olika intressen ställdes mot varandra. I detta sammanhang var den fackliga rörelsen enbart ett in​tresse av flera. Särskilt från och med 1970-talet strävade kvinnorörelsen efter att förstärka sin representation. Det fanns även särskilda ungdomsintressen och kristna intressen.

   Till en början använde fackföreningsrörelsen framför allt den representativa modellen för att få infly​tande. Därför var det centralt att för​söka påverka vilka som blev valda till lokala och nationella politiska uppdrag. Detta kom att bli ett återkommande problem – särskilt från och med 1970-talet då partiet organiserade om sin verksamhet och då fackföreningsrörelsens möjligheter att få in sina kandidater försvagades på grund av ökad konkurrens från framför allt kvinnorörelsen. Efter valet 1973 diskuterade Pappersavdelningens styrelse hur ”vi”, det vill säga fackföreningsrö​rel​sen, skulle återfå majoriteten i partiet. Min tolkning av detta är att frågan gällde: hur ska fackföreningsrörelsen återta makten i partiet?
 Hädanefter fick de geografiskt organiserade so​cialdemokratiska föreningarna allt viktigare roller i valberedningarna och i det politiska arbetet i stort. Och med detta följde ett nytt organiserat intresse – stads- och kommundelsintressena. Från och med den senare delen av 1970-talet och den första delen av 1980-talet kunde även kvinnoklubbarna framgångsrikt driva jämställdhetsfrågor och därmed framgångsrikt kon​kurrera med fackföreningsrörelsen om den politiska representationen i kommunfullmäktige samt i kom​munala nämnder och styrelser.

Affären Anebäck

Under 1960-talet fortsatte facklig-politisk samverkan att bedrivas i de tidigare hjulspåren. Det politiska arbetet handlade framför allt om att få ”rätt” kandidater valda och att mobilisera medlemmarna inför de politiska valen. FCO-ombudsmannen Allan Borg skrev 1963 ett brev till en företrädare för FCO-distriktet där han hävdade att facklig-politisk samverkan var en central facklig fråga. ”Vi kan också gå ihop med de andra sidoorganisationerna utan att känna oss som snyltgäster. Detta ger styrka. Att arbeta ihop med SAP- och ABF-distrikten så mycket som möjligt, ger tyngd för våra strävanden. Därmed är inte sagt, att vi skall underordna oss någon organisation. Vi skall samarbeta på lika villkor, annars lämnar vi arenan.”
 Snart skulle det visa sig att samarbetet skulle ställas på stora prov.
   I december 1964 och under 1965 fick relationerna mellan fack och parti en rejäl törn av en person- och värdekon​flikt. Strax före jul 1964 hölls ett fackligt möte om facklig-politisk samverkan. Ombudsmannen Allan Borg rapporterade till FCO:s styrelse: ”En mycket livlig debatt hade varit rådande på mötet, och det sjöngs ut ordentligt. Man kritiserade de dåliga kontakterna mellan den fackliga och politiska rörelsen, som gav sig uttryck i att många väsentliga frågor kom i kläm.” På mötet exemplifierade man detta med ett antal frågor, som särskilt Byggnads- och Kommunalav​del​ningarna arbetade med.
 Några veckor senare, i januari 1965, sammanträdde FCO:s styrelse på nytt. Då visade det sig att bristerna i ”det fackligt-politiska samarbetet, vilket varit mindre givande under senare tider”, be​rodde på en intensiv konflikt mellan framför allt Byggnadsfacken och direktören för det kommunala bostadsbolaget (Stiftelsen Hyresbostäder) Karl-Erik Anebäck. Medan Byggnads fick stöd från den övriga fackföreningsrörelsen hade Anebäck ett betydande politiskt stöd. Därför resulterade striden i en konflikt mellan den samlade fackföreningsrörelsen i Norrköping och de ledande företrädarna för det socialdemokratiska partiet. Konflikten rörde två frågor. För det första kandiderade Anebäck till posten som bostadskommunalråd. Samtidigt ville han sitta kvar som Hyresbostäders direktör. Det skulle ge honom en osedvanligt stark maktposition. För det andra hade han hamnat i en grundläggande vär​dekonflikt med Byggnadsavdelningarna. I sin roll som Hyresbostäders direktör hade Anebäck strävat efter att rationalisera byggnads​produktionen och därför inlett ett samarbete med det privatkapitalistiska företaget Skånska Cement. För Byggnads – och den övriga fackföreningsrörelsen – var detta en omöjlig samarbetspartner. Det enda möjliga var att samarbeta med kooperativa Byggnadspro​duktion (BPA), som hade nära kontakter med arbetarrörelsenätverket.

   Konflikten mellan Byggnadsfacken och Anebäck samt mellan den fackliga och den politiska rö​relsen levde vidare, trots flera medlingsförsök och ett stort antal kontakter mellan de ledande företrä​darna för Norrköpings arbetarrörelse. När stadsfullmäktigegruppen i mars beslutade att välja Anebäck till kommunalråd eskalerade konflikten. FCO:s styrelse kommenterade beslutet med att ”det /är/ bara att konstatera faktum, att den politiska gruppen inte beaktat den samlade fackföreningsrörelsens betänkligheter mot Karl-Erik Anebäcks sätt att agera i stadens bostads- och byggnadspolitik.” Och mer skulle komma.

   Några månader senare utvidgades värdekonflikten när Östergötlands Folkblad skulle bygga ett nytt tidningshus. Anebäck tillhörde styrelsen för AB Östgötatryck, som var ÖF:s ägare och ansvarade för tidningshuset. Styrelsen för AB Östgöta​tryck antog ett anbud från ”ett privatkapitalistiskt byggnadsföretag som kalkylmässigt låg lägre än Byggnadsproduktion.” Den fackliga rörelsen hävdade att Byggnadsproduktion inte fått lämna in ett konventionellt bud, utan enbart en kostnadskalkyl. Därför hade beslutet fattats på felaktiga grunder. Stormen mot beslutet medförde att tidnings​styrelsen tvingades ordna ett informationsmöte, där den fick mycket stark kritik. Till kritikerna hörde FCO:s styrelse som hävdade att "dessa så känsliga frågor sköts så att dessa sprickbildningar uppstår mellan den fackliga och politiska rörelsen.” Dessutom menade FCO:s styrelse att problemet berodde på Anebäcks handlande. Det låg i ”de för hela arbetarrörelsen så skadliga maktbegäret av enskild partivän”. FCO:s styrelse kunde snart konstatera att tidningsstyrelsens agerande medförde att ÖF tappade prenumeranter. Personcentreringen i frågan innebar att FCO hävdade att ”Balansen … inte kunnat återställas förrän Anebäck kommer bort från tidnings​styrelsen i övrigt ansågs det beklämmande med den dåliga publicitet organisationerna får i tidningen.”

   Under tiden fortsatte diskussionerna om kommunalrådsposten och den massiva kritiken som riktades mot att Anebäck både skulle vara fastighetsdirektör och kommunalråd med ansvar för fastighetsfrågorna. Anebäcks egen linje var klar. Han ville ha båda posterna. Ställt inför ett massivt motstånd från de fackliga kritikerna valde nu det socialdemokratiska partiet att gå kritikerna till mötes och lägga in ett villkor vid anställningen. Anebäck skulle endast utses till kommunalråd om han avstod från direktörstjänsten. Anebäck försökte anpassa sig till den nya situationen genom att kringgå kravet och begära tjänstledighet från sitt arbete som direktör. Detta ledde i sin tur till att Stiftelsen Hyresbostäders styrelse vädjade till honom att vara kvar. Situationen höll på att bli mycket problematisk. Den linje som FCO-styrelsen nu drev var att det gällde att rädda partiets anseende och samtidigt förhindra en tydlig spricka mellan fack och parti. Därför skulle man stoppa att han blev kommunalråd, men att han fick sitta kvar som direktör. Dessutom ville man samordna sitt handlande med Byggnadsfacken och med arbetarekommunens styrelse.

   När slutligen arbetarekommunen behandlade frågan på ett medlemsmöte i september 1965 valde ordföranden Bengt Andersson att definiera konfliktens innehåll lite annorlunda än FCO:s styrelse. De parter som han lyfte fram var i första hand Anebäck, Stiftelsen Hyresbostäder och Byggnadsfacken. Han nämnde inte att Byggnadsfacken hade stöd av den samlade fackföreningsrörelsen och att Anebäck tidigare haft stöd av åtminstone delar av det socialdemokratiska partiet. Enligt hans historie​skrivning var beslutet att utse Anebäck till kommunalråd inte en aktion riktad mot Byggnadsfacken, utan en följd av att Anebäck ”var den mest kvalificerade kandidaten till denna ansvarsfulla post.” Partiet valde även att bortse från värdekonflikten. I stället hänvisade Andersson till att man ställts inför fullbordat faktum när det gällde samarbetet mellan Hyresbostäder och Skånska Cement och då fanns inget man kunde göra åt den saken. Andersson nämnde överhuvudtaget inte affären med tidningshuset.

   Resultatet av konflikten var att Anebäck förmåddes att träda tillbaka som kommunalråd, men fortsatte som chef för Hyresbostäder. Själv hävdade han att det berodde på att han ville kombinera de båda posterna, vilket partiledningen och stadsfullmäktigegruppen inte ville vara med om. ”Vi har från Arbetarekommunens sida sett mycket allvarligt på den här frågan. Vi har under många år kunnat inregistrera gott stöd och gott samarbete mellan den fackliga och politiska rörelsen. Det har ju också varit en förutsättning och en stabil grund för ett fortsatt framåtskridande.”
 

   En efterverkning av konflikten var ett möte med ledningen för Östergötlands Folkblad, där man klagade på tidningens sätt att bevaka det fackliga och politiska arbetet.

Förändrade relationer

Under de närmaste åren efter Anebäck-affären var relationerna mellan fack och parti glesare än tidigare. Något som tyder på att intresset för det politiska arbetet var begränsat, var att fackföreningarna var dåligt förberedda på att lämna in förslag till kandidater. Det hävdade styrelseledamoten Maj-Lis Landberg år 1965 i en rapport till FCO:s styrelse. Hon var ledamot i arbetarekom​munens lilla valberedning, som fö​reslog kandidater till kommunala poster. Enligt Landberg var tjänstemannaorganisationerna mer förutseende. Detta ”måste rättas till om inte fackföreningsrörelsens representanter skall stagnera.”
 Ett annat uttryck för denna avvaktande inställning till partiet var att FCO frånträdde sitt ansvar för ungdomsarbetet. 1966 ville partiet ha ekonomiskt stöd för att anställa en SSU-ombudsman, eftersom SSU i Norrköping bara hade 50 medlemmar. Den här gången sade FCO nej. 

   I slutet av 1960-talet började relationerna tätna igen. Inför 1970 års val gav FCO ännu en gång ekonomiskt stöd till ungdomsarbetet. Samma år stärktes relationerna till ABF av att den fackligt aktive Holger Larsson anställdes av ABF som facklig studieorganisatör. FCO gav anslag till ABF för fackliga studier.
 Sannolikt förstärktes även samhörigheten mellan fack och parti av YFA-krisen år 1970. Efter att beskedet om nedläggning kom i april uppvaktades regeringen av kommunalråd, representanter för FCO och andra delar av fackföreningsrörelsen samt de socialdemokratiska riksdagsledamöterna från Norrköping.

   Under 1970-talets lopp växte det fackliga inflytandet över den kommunala politiken. Det berodde framför allt på att man inte bara använde den representativa vägen till fackligt inflytande utan också sökte få direkt inflytande över politiken. Processen var emellertid dubbelbottnad, eftersom den representativa vägen samtidigt försvagades. Den fackliga makten över partiet höll på att tunnas ut. När partidistriktet skulle ha kongress år 1973 kom 22 av representanterna från arbetarekommunen, 43 från fackföreningarna, 30 från de socialdemokratiska föreningarna och en från en kvinnoklubb i Navestad. Så i början av 1970-talet hade fackföreningsrörelsen en mycket stark ställning. Snart skulle detta förändras. Medan fackföreningsrörelsens representation försvagades förstärktes i motsvarande grad stadsdels- och kvinnoföreningarnas representation. Detta anfördes som argument inför 1976 års val, då FCO:s styrelse klagade över att stadsdels- och kvinnoföreningarna hade alltför stort inflytande på nomineringarna till kommunfullmäktige och landstinget. I samband med förbere​delserna inför 1979 års val begärde LO-sektionens styrelse därför att få med fler ledamöter i valberedningarna. Christer Häll från Transports avd 4 projektanställdes dessutom för att organi​sera och genomföra fackets infor​mation i valrörelsen. Efter valet kunde LO-sektionens styrelse konstatera att man lyckats öka antalet fackligt aktiva i de kommunala styrelserna och nämnderna.

   Relativt sällan kunde fackföreningsrörelsen direkt påverka den social​demokratiska kommunalpolitiken till exempel genom möten med partiets kommunfullmäkti​gegrupp. 1974 hölls dock ett sådant möte och då diskuterade man bland annat varuhusetable​ringar. En andra och vanligare inflytelsekanal var de fackligt-politiska överläggningar som hölls med arbetarekommunens styrelse. En tredje kanal var de valda representanternas arbete för att driva fackliga intressefrågor i kommunala nämnder. Ett exempel på detta var hur barnomsorgen löstes. Eftersom många medlemmar arbetade skift var det ur ett fackligt perspektiv viktigt att det skulle vara möjligt att få barnpassning under kväl​lar och nätter. 1977 kunde Ove Larsson rapportera att han tagit upp den frågan i sociala cent​ral​nämnden. Kommunalrådet Kaj Krantz hade svarat att han skulle ta kontakt med LO-sek​tionen inom kort för att informera om eventuella åtgärder. En följd av detta var att LO-sektionens fa​mil​jepolitiska kommitté år 1979 fick möjlighet att skriva en remiss till ett förslag till öppet​hållan​detider för dag- och fritidshem. 

   Den familjepolitiska kommittén är ett exempel på den sannolikt mest framgångsrika vägen för inflytande över den kommunala politiken. På LO-sektionens initiativ bildades en rad kommittéer, som drev politiska frågor och hade direktkontakter med kommunala nämnder och styrelser. Därmed blev det möjligt för den fackliga rörelsen att spela en viktig roll i det kom​munala remissarbetet och att delta med representanter i kommunala grupper – särskilt i olika referensgrupper. På så sätt kunde LO-sektionen fungera som den lokala spindeln i det fackliga nätet och vara fackets påtryckningsorgan på den politiska apparaten. Och precis som inom rikspolitiken inkor​porerades den fackliga rörelsen på så sätt i denna apparat. Det innebar att det fackliga inflytandet över den lokala välfärdspolitiken förstärktes betydligt.

   Ömsesidigheten i de kommunala kontakterna ledde bland annat till att kommu​nens invandrarbyrå år 1978 skrev till LO-sektionens styrelse för att denna skulle se till att fackföreningarna utförde sin skyldighet att informera medlemmarna på deras hemspråk. I invandrarfrågor spelade fackföreningsrörelsen en stor roll och LO centralt skrev även ett eget invandrarpolitiskt handlingsprogram. 

   Det växande kommunalpolitiska inflytandet bidrog till att LO-sektionen, på LO:s initiativ, skrev ett lokalt fackligt-kommunalt handlingsprogram. Olika arbetsgrupper arbetade med detta. Man diskuterade även att ha regelbundna sammandragningar med de ”LO-märkta ombuden i de politiska organen.”
 Ett resultat av det fackligt-kommunala handlingsprogrammet var att den fackliga och politiska or​ganisationen började samordna sin verksamhet. Detta gav ökad politisk makt åt den fackliga rörelsen. 1978 beslutades på ett möte mellan LO-sektionens AU, arbetarekommuns AU och kommunalråden att kommunalråds​sekreteraren Maj-Inger Kling​vall hädanefter skulle ansvara för kontakterna mellan LO-sektionens styrelse och kommun​sty​rel​sen. Målet var att den fackliga ledningen skulle ha månadsmöten med kommunstyrelsens socialdemokratiska ledamöter.

   Den fackliga offensiven inom den kommunala politiken, och sökandet efter nya vägar till inflytande, kan förklaras med att fackföreningsrörelsen samtidigt försvagades politiskt av att man, på grund av den interna konkurrensen med framför allt kvinnorörelsen, fick allt svårare att bli politiskt representerad i kommunala organ. Detta bidrog även till att den fackliga offensiven utvidgades till nya offentliga arenor. En vanlig uppfattning var att fackföreningsrörelsen hade varit alltför passiv eller osynlig i den offentliga debatten. Ett annat uttryck för strävan efter ökat ut​rymme i den politiska debatten var att LO-sektionens styrelse började ta fler politiska ställningstaganden än tidigare. 1978 tog man avstånd från kommunens planerade deltagande i firandet av staten Israels 30-årsjubileum. Ett tredje uttryck var att man utifrån det fackligt kommunala handlingsprogrammet startade en forskningspolitisk grupp som hade kontakter med Linköpings universitet och verkade för den typ av forskning som ansågs vara av vikt för arbetarrörelsen.

   Det fanns flera anledningar till varför den fackliga rörelsen lokalt och nationellt blev alltmer intresserad av den politiska arenan under 1970-talet. I kapitel 2 har jag redan berört den nationella fackliga politiska offensiven för att förändra villkoren på arbetsmarknaden. Ett andra skäl var givetvis konkurrensen med kvinnorörelsen. Tidigare hade den fackliga maktpositionen varit given, men nu var den inte längre det. Här gällde det att värna om sina intressen i en tid då den socialdemokratiska kvinnorörelsen var offensiv och fick allt större inflytande. Ett tredje skäl bör ha varit att det fackliga intresset för de kommunala välfärdsleveranserna ökade när kommunerna blev allt viktigare som välfärdsleverantörer. Storkommunreformen i början av 1970-talet var ett uttryck för detta. Kommunreformen syftade till att effektivisera den kommunala förvaltningsorganisationen så att man fick likvärdiga möjligheter att ge medborgarna den service – det vill säga välfärd – som de eftersträvade. Till och med 1960-talet bedrevs välfärdsprojektet för det första som en fråga för arbetsmarkna​dens parter att lösa av​talsvägen, för det andra som en fråga för staten att lösa lagstiftningsvägen, och för det tredje som en fråga om den kommunala servicen. Under 1960- och 1970-talen förstärktes kommunernas roll i välfärdsbygget betydligt. Nu byggdes barnomsorgen ut, liksom annan omsorg. Kommunerna spelade även en stor roll i den nya grund​skolan, som skulle vara den första demo​kratiska skolformen, som på ett likvärdigt sätt riktade sig till alla barn. Kommunernas ansvar för invandrarnas integration växte också, liksom för den utbyggda socialvården och den allt viktigare fri​tidssektorn. Ja, det fanns många välfärdsområden där kommu​nerna blev allt viktigare och då har jag inte ens nämnt det omfattande bostadsbyggandet inom miljonprogrammet, som nu höll på att fullbordas. Bostadsmisären byggdes bort, samtidigt som ett nytt segregationsproblem skapades. En följd av den kommunala utbyggnaden av välfärdsapparaten var att antalet kommunanställda växte snabbt. En stor del av dem var kvinnor, som arbetade inom olika typer av omsorg. 

   Detta leder vidare till ett fjärde skäl: Hittills hade den fackliga rörelsen framför allt bestått av industriarbetare. Den kommunala expansionen medförde att Kommunal växte betydligt. För Kommunal var det viktigt att den fackliga rörelsen förstärkte sitt inflytande över kommunen, eftersom det var medlemmarnas arbetsgivare. Kommun- och statsanställdas fackföreningar använde sedan länge den politiska vägen till inflytande över medlemmarnas löne- och arbetsvillkor.

   Maktkampen inom arbetarrörelsen visades av de fackliga relationerna till Marieborgs folkhögskola, som tillhörde arbetarrörelsenätverket och spelade en stor roll för olika bildnings- och utbildningsinsatser. Flera fackliga ledare hade i slutet av 1970-talet en kritisk inställning till hur Marieborgs folkhögskola leddes. Man menade att ett problem var ”det stora inslaget studerande tillhörande de extrema vänstergrupperna.” Därför såg man som sin uppgift att förstärka den fackliga makten över Marieborg. Men, det var inte lätt. 1980 rapporterade LO-sektionens representant på folkhögskolans årsmöte att mötet hade saknat den ordning och reda som bör utmärka ett möte av denna vikt. Man hänvisade alltså till arbetarrörelsens skötsamhetsprojekt. När det gällde nomi​neringar och val till styrelsen och valberedningen lyckades kvinnoklubbister ”agera så att Parti​distriktet och Norrköpings Arbetarekommun blev utan ordinarie representation i styrelsen. Arbetarekommunen fick en suppleantplats.” Årsmötet året därpå verkar också ha setts som prob​lematiskt. LO-sektionens och arbetarekom​munens gemensamma kandidat blev inte vald. Därför beslutade man år 1982 att mobilisera de fackliga organisationerna inför årsmötet, så att ”rätt man” valdes.
 I det här sammanhanget var det nog inte bara fråga om rätt person utan om rätt man.

   Den ökade konkurrensen om politiska poster medförde att LO-sektionen började driva sitt särintresse hårdare än tidigare. 1979 års framgångar med att få ”sina” kandidater nominerade och valda bidrog året därpå till att stämningen mellan arbetarekommunen och LO-sektionen blev smått irriterad. Utifrån arbetarekommunens perspektiv var lösningen på konkurrensen att utforma tyd​ligare regler, så att valprocedurerna skulle uppfattas som rättvisa, samt att söka ett nära orga​nisa​toriskt samarbete med LO-sektionen, så att konflikter kunde undvikas. Detta ledde till att fack och parti tillsammans, men också var för sig, gjorde mycket noggranna förberedelser inför 1982 års val. I det gemensamma förberedelsearbetet ingick en diskussion om hur de kommunala ar​betsformerna skulle se ut i en tid då politiken i allt högre utsträckning började koncentreras till ett fåtal anställda politiker. Sett utifrån fackföreningsrörelsens perspektiv var detta problematiskt. De som företrädde fackliga intressen var främst fritidspolitiker. För att stärka dem hävdade LO-sektionen att fritidspolitikerna behövde bättre utbildning och stöd från partiorganisationen. LO-sektionen drev också linjen att rekryteringen till ledande politiska uppdrag borde utgå från politiska kvaliteter och erfarenheter från arbete i politiska nämnder. Man ville inte att geografiska och ”andra hänsyn” skulle tas. Med ”andra hänsyn” menade man med all sannolikhet kön. 

   Resultatet av valarbetet var dock nedslående. Facket hade svårt att få med ”sitt folk”. 1982 rapporterade LO-sektionens ordförande Arne Plahn till styrelsen: ”Vi är i underläge från den fackliga sidan och för att få in mer fackligt folk måste de fackliga medlemsorganisationerna agera på Arbetarekommunens årsmöte.” Denna typ av mobilisering låg bakom LO-sektionens konflikt med arbetarekommunens ledning.
 Och meningsskiljaktigheterna levde vidare, samtidigt som framför allt den socialdemokratiska kvinnorörelsen fortsatte att förstärka sin position.

   Efter 1982 års val reviderade LO-sektionen det fackligt-kommunala handlingsprogrammet. Organiseringen av ett stort antal kommittéer visar att facklig-politisk samverkan spelade en stor roll för LO-sektionen, som hade en näringspolitisk, en socialpolitisk, en fördelningspolitisk, en arbetsmiljö- och medbestämmande, en kulturpolitisk, en utbildningspolitisk och en internatio​nell kommitté. Dessutom fanns en AFFU-grupp och en söderköpingskommitté.
 

   Eftersom konflikten mellan arbetarekommunen och LO-sektionen framför allt berodde på valberedningsarbetet, drev arbetarekommunen igenom ännu tydligare principer för hur valberedningens sammansättning skulle se ut inför 1985 års val. I det pågående valberedningsarbetet uppfattade LO-sektionen därefter en viss positiv attitydförändring från arbetarekommunens sida och tolkade även in en positiv utveckling av den fackliga representationen. Så var det inte inför 1988 års val. De ”nya förutsättningarna” – som innebar att ”varannan damernas” skulle tillämpas konsekvent – gjorde det svårare för LO-anslutna att bli representerade politiskt, eftersom dessa i stor utsträckning var män. Därför var det nödvändigt för LO-sektionen att börja utbilda kvinnor, så att man inte blev helt marginaliserade.
 Det var ju inte bara konkurrensen från kvinnorörelsen som växte utan även konkurrensen från de socialdemokratiska stadsdelsnämnderna, som organiserade många medlemmar, som inte hade LO-facklig bakgrund.

   Under den senare delen av 1980-talet började kollektivanslutningen att ifrågasättas – inte minst av de borgerliga partierna. Redan vid mitten av årtiondet minskade arbetarekommunens medlemsantal, eftersom några fackliga organisationer upphört att vara kollektivt anslutna.
 Diskussionen om kollektivanslutningen medförde att fack och parti började söka nya vägar för hur facklig-politisk samverkan skulle se ut. 1986 lade partidistriktet fram en ”facklig-politisk aktionsplan”, som bland annat tog upp anslutningsformer till partiet, socialdemokratiska föreningar på arbetsplatserna, s-ombudens roll och arbetarnas roll i politiken. LO-sektionens styrelse hade även överläggningar med arbetarekommunens ledning om vilka nya former som skulle ersätta kollektivanslutningen.
 Ekonomiskt spelade under 1980-talet det kommunala partistödet betydligt större roll för partiet än kollektivanslut​ningen. Men, kollektivanslutningens upphörande år 1990 för​sva​gade de ekono​miska banden mellan fack och parti.
 LO-sektionens styrelse menade att även fackföre​ningens roll som mobiliseringsstruktur försämrades. Därför behövde facket arbeta mer med politisk mobilisering. Av den anledningen försökte man få loss ekonomiska resurser för en projektanställning inför 1991 års val.

   Borttagandet av kollektivanslutningen medförde även att de interna spelreglerna mellan fack och parti upphörde. LO-sektionens ordförande såg detta tillfälle som en möjlighet att tänka nytt. Det fanns inga givna lösningar längre. Tidigare sätt att bedriva facklig verksamhet på behövde inte längre vara allenarådande. Inte minst visade jämställdhetsdiskursen och konkurrensen med kvinnoklubbarna om den poli​tiska representationen, att det var nödvändigt för de fackliga organisationerna att arbeta mer jämställt än tidigare. En ”tjejgrupp” inom LO-sek​tionen tog ansvar för dessa frågor. 1990 beslutade styrelsen att täta banden med sina arbets​grup​per. Till en början gällde det ungdoms-, miljö- och tjejgrupperna. Valarbetet verkar ha bedrivits i liknande former som tidigare. LO centralt gav dock LO-sektionen i Norrköping ekonomiska förutsättningar för att samordna de fackliga resurserna och bland annat även genomföra arbetsplats​träffar.

   Nu började ”Rosornas krig” avsätta allt tydligare lokala spår – inte bara när det gäller facklig makt, utan även när det gäller innehållet i politiken. Till exempel reagerade LO-sektionens styrel​se mot den socialdemokratiska regeringens skattereform år 1990-91. 1991 började partiet tillämpa en ny valprocedur. Fackens möjlighet att nominera kandidater till politiska uppdrag upphörde. I stället skulle alla nomineringar utföras av s-föreningarna. Efter 1991 års val konstaterade LO-sektionens styrelse i ett cirkulär till de fackliga organisationerna att socialdemokraterna för första gången på drygt 70 år hade förlorat makten i Norrköpings kommun. 

   ”Denna mycket omtumlande upplevelse är både positiv och negativ. Negativt i den meningen att vi förlorade makten och det positiva är att en bred debatt nu kan starta om förnyelse och vad våra visioner inför 2000-talet är.

   Vad hände?

   Antagligen är SAP så förknippat med makten att väljarna inte ser skillnad på partiet och kommunledningen (politiskt). Dessutom uppfattas nog inte borgarna som ett hot.

   Varför?

   Eftersom SAP har lång regeringsperiod bakom sig så uppfattar många människor vårt välfärdssamhälle som något bestående. Vi lyckades inte att få ut i vårt budskap vad vi vill i framtiden och vad som händer om borgarna vinner valet.

   Vad gör vi nu?

   Nu är det bara att kavla upp ärmarna och börja opponera., Detta ska givetvis ske vid ’rätt’ tillfällen så att SAP inte uppfattas som ett gnällparti.”

   I detta oppositionsarbete var det numera möjligt att samarbeta med vänsterpartiet. Strax efter nyår 1992 deltog LO-sektionen tillsammans med vänsterpartiet i en kampanj ute på staden med soppkök, som en varning för vad som skulle hända när högern reagerade tillräckligt länge. Det var en symbolisk markering av att välfärdsfrågorna stod först på den fackliga rörelsens dagordning. I slutet av året deltog man tillsammans med vänsterpartiet och Norrköpings arbetarekommun i ett offentligt möte om EU.

   Inför 1994 års val kunde arbetarekommunen använda LO-sektionens ombudsman på halvtid. Det bör ha uppfattats som en fördel för den fackliga rörelsen. Numera var varannan da​mernas en inskriven regel i nomineringsarbetet. Fackföreningsrörelsen utgick från den. För att trots detta få med ”sitt” folk, samordnade LO-sektionen nomineringsarbetet med avdelningarna. Detta hjälpte dock inte. Arbetarekommunens provval till riksdag, landsting och fullmäktige visade att LO-kollektivet återigen förlorade representanter, särskilt i kommunfullmäktige. Eftersom problemen var na​tionella drev LO-sektionen med stöd av LO centralt projektet ”Fler LO-medlemmar i politiken”, vars syfte var att utbilda handplockade LO-medlemmar. 

   Nomineringsförfarandet bidrog till att förändra den fackliga rörelsen i mer jämställd riktning. 1997 yttrade sig LO-sektionens valberedning uttryckligen att den skulle ta hänsyn till jämställdhetsaspekten. Landssekretariatet drev på detta jämställdhetsarbete. Det centrala direktivet var att förbundsdelegationer, LO-sektioner och LO-distrikt skulle vara sammansatta så att de motsvarade andelen i medlemskåren. När den fackliga rörelsen nominerade utifrån principen ”varannan damernas” innebar det att man fick en god representation i styrelser och nämnder. Däremot förlorade man representation i fullmäktige. En framgång var emellertid att LO-sektionens ombuds​man Jan-Olov Johnson utsågs till kommunalråd.
 Utbildningen av kvinnliga förtroendevalda spelade en stor roll i 1990-talets förändring av fackföreningsrörelsens kvinnliga representation. När LO centralt i början av 2000-talet undersökte de fackliga förtroendeuppdragens förändringar visade det sig att satsningarna att utbilda kvinnor delvis hade misslyckats. Mellan 1993 och 1998 ökade andelen kvinnliga förtroendevalda från 27 till 41 %. Från 1998 till 2002 hade andelen åter minskat till 39 %. Framför allt var det de unga nyrekryterade kvinnorna, som slutade.

   Även efter 1994 års val, som ledde till att socialdemokraterna återkom till makten nationellt och lokalt, ställde sig den fackliga rörelsen i oppositionsställning. Tidigare hade det varit omöjligt att offentligt kritisera en socialdemokratisk regerings politik. Under senare delen av 1990-talet verkar det som om det blev svårare att utse personer som arbetade i de olika arbetsgrupperna. Det kan ha berott på att facklig-politisk samverkan höll på att bli mer retorik än att vara ett innehåll och att facket uppfattade sig bli alltmer marginaliserat. I december 1996 sände LO-sektionen och arbetarekommunen ut ett brev till sina respektive medlemsorganisationer där man manade att nomineringen av ombud till nästa års partikongress skulle ske lugnt. Det hade ju varit hård strid när ombuden till årets extrakongress utsågs. Man ville undvika ”ställningskrig mellan olika läger”. Man var medveten om att det fanns delade åsikter om partiets politik bland medlemmarna. 

   ”den medvetenheten gör det ännu viktigare att undvika en strid som i värsta fall leder till att bara en grupp eller en åsikt blir representerad från Norr​köping. … vi hoppas att ni delar målsättningen att det är viktigt att få ett fungerande lag från Norrköping, som har erfarenhet och engagemang både från de fackliga och politiska organisa​tionerna. Det är också rimligt att vi håller oss till principen om varannan damernas och var​annan herrarnas.”

   1997 anställdes en ny lokal partiombudsman Irma Görtz-Öhrström och hon förklarade på ett representantskapsmöte med LO-facken att hennes första uppgift var att försöka skapa ett bättre klimat mellan partiet och de fackliga organisationerna i Norrköping. En av de frågor hon ville ha diskuterade var ”Vad menar vi med Facklig-politisk samverkan?” 

Från kontroll- till inflytandemål

Facklig-politisk samverkan bedrevs av olika instanser. Formellt fanns arbetsplatsombud och socialdemokratiska fackklubbar, men en stor del av arbetet med kontrollmålet bedrevs av den socialdemokratiske partiombudsmannen. Efter den stora kommunistkampanjen i slutet av 1940- och början av 1950-talet var kommunisterna i flertalet fall antingen marginaliserade eller ”tämjda” i den fackliga rörelsen. Den stora överensstämmelsen mellan den kommunistiskt-vänsterpartistiska och den socialdemokratiska fackliga politiken från och med 1960-talet var sannolikt en följd av denna ”tämjningsprocess” – det vill säga följden av en stark socialdemokratisk hegemoni. 

   FCO, senare LO-sektionen och LO-facken, sysslade framför allt med mobiliserings- och inflytandemålen. Med hjälp av facklig-politisk samverkan kunde partiet få draghjälp inför varje politiskt val. Som motprestation fick fackföreningsrörelsen möjlighet att få inflytande över politiken. Detta inflytande innebar före 1970-talet främst att man kunde få in ”sitt” folk i kommunala nämnder och styrelser. Från och med 1970-talet och sär​skilt under 1980-talet försvagades denna möjlighet, då den fackliga rörelsen fick konkurrens av partiets kvinnorörelse. Det jämställdhetsperspektiv som ”varannan damernas” innebar försvagade den beslutsmässigt jämförelsevis en​könade fackföreningsrörelsen. I slutet av perioden bidrog nomineringskonkurrensen till att förändra den fackliga rörelsen i mer jämställd riktning – denna förändring inträffade ett drygt tiotal år senare i facket än i partiet. Den sega genusordningen bidrog även till att många unga kvinnor snart slutade att vara förtroendevalda – detta var en rikstrend. 

   Under 1970- och 1980-talen kunde den fackliga rörelsen – åtmin​stone del​vis – kompensera denna förlust av politisk plattform med att man förstärkte möj​ligheterna att nå direkt inflytande genom att man samverkade med kommunala organ. När den politiska makten försvagades via de valda representanterna förstärktes i stället fackföreningsrörelsens korporativa makt, som man använde till att få ökat inflytande över den alltmer betydelsefulla kommunala välfärdsapparaten.
 Motsvarande trend återkom även på nationell nivå. LO:s politiska offensiv på 1970-talet, som bland annat innebar att man erövrade problemformuleringsprivilegiet i många frågor, ackompanjerades av att LO centralt byggde ut sin organisation, så att man fick utökade resurser för att ta ställning i centrala politiska frågor och delta i statens korporativa organ. Hädanefter kunde LO med tillförsikt uttala sig i bland annat skol- och utbildningsfrågor, ekonomiska, socialpolitiska och näringspolitiska frågor samt förstås i olika typer av arbetsmarknadspolitiska frågor. Statsvetaren Bo Rothstein menar att LO:s korporativa inflytande var som störst i början av 1980-talet, då man hade 1131 representanter i 662 olika organ.

    1965 införde riksdagen statligt partistöd och fyra år senare blev det även möjligt att införa kommunalt partistöd.
 Detta medförde att det socialdemokratiska partiet lokalt och nationellt blev mindre ekonomiskt beroende av den kollektivanslutna fackföreningsrörelsen. Den fackliga offensiven på den politiska arenan under 1970-talet kan ha varit en följd av detta, men rimligen bör behovet av att få makt över den växande kommunala välfärdsapparaten vara en än viktigare anledning. ”Ro​sor​nas krig” medförde att inte bara de ekonomiska utan även de organisatoriska och politiska banden försvagades. Skillnaderna i genusordning mellan parti och fack var en bidra​gande orsak till detta. Tendensen att facket för​lorade politiskt inflytande förstärktes av att facket från och med 1991 inte längre kunde direktnominera sina kandidater. Nu skulle hela processen gå genom den politiska apparat, som den fackliga rörelsen hade hamnat i konflikt med. En följd av detta var att den fackliga rörelsen under 1990-talet började ställa sig i politisk oppositionsställning, även när po​li​ti​ken utformades av socialde​mo​krater. I viss utsträckning närmade man sig även vänster​partiet. Dess föregångare kommunisterna hade ett femtiotal år tidigare marginaliserats inom fackförenings​rörelsen. Med liknande medel hade nu även den fackliga rörelsen marginaliserats inom det so​cialdemokratiska partiet. LO-ordföranden Stig Malm vittnar om att detta inte enbart rörde den lokala nivån. Ledande fackliga funktionärer strävade inte längre efter att få inflytande i partiet genom att sitta i partistyrelsen. Till exempel Kommunals ordförande Lillemor Arvidsson avböjde omval till partistyrelsen på grund av att hon ansåg sig ha för litet inflytande över politiken.
 Malm menar också att konflikten mellan fack och parti inte var något nytt utan att den förekom​mit under både mellankrigstiden och den tidiga efterkrigstiden. Den lokala Anebäckaffären visar att han hade rätt i detta. Men, något som var nytt var konfliktens öppenhet och långsiktiga kon​sekvenser. Malm bidrog själv till denna öppenheten.

   Kapitel 8 och kapitel 9 visar tydligt att ansatserna besluts- och dagordningsmakt är otillräckliga för att förstå framväxten av en socialdemokratisk hegemoni. De visar också att ett nytt konfliktmönster växte fram – motsättningen inom den socialdemokratiska arbetarrörelsen. Genom att studera maktordningarna genusordningen och den etniska ordningen i nästa kapitel kommer jag att både diskutera den socialdemokratiska hegemonin som nödvändig för att förklara varför socialdemokraterna vann kampen inom facket och hur denna hegemoni försva​gades av motsättningarna inom arbetarrörelsen.

Exkurs: ”Rosornas krig?”

För att förtydliga vad ”Rosornas krig” handlade om lämnar jag tillfälligt den lokala nivån och tar i stället upp konflikten mellan några av de ledande aktörerna inom partiet och LO. Vilka frågor kunde man inte längre enas om? Och varför? Det källmaterial jag använder är de berättelser om konflikterna, som några av arbetarrörelsens ledande – manliga – aktörer har lämnat efter sig. Thage G. Peterson, Ingvar Carlsson och Kjell-Olov Feldt har varit flitiga memoarförfattare, som utförligt motiverat sina politiska vägval. Den fackliga sidan representeras av Stig Malm. När jag började nagga memoarlitteraturen i kanten visade det sig att få fackliga företrädare har skrivit memoarer och att centralt placerade kvinnliga memoarförfattare inte har diskuterat frågan mer ingående.
   Thage G. Peterson var allt sedan sin tid som Olof Palmes statssekreterare under 1970-talet en av de ledande socialdemokratiska politikerna. I de senare socialdemokratiska regeringarna under 1980- och 1990-talen var han bland annat industriminister, försvarsminister och vice statsminister. Under en period var han även riksdagens talman. I sina memoarer Resan mot Mars (1999) ger han flera exempel på att relationerna mellan LO och partiet kunde vara frostiga. Till exempel hotade LO-ledningen en kort tid före Olof Palmes död år 1986 att bryta de organisatoriska kontakterna med partiet. Vid ett par tillfällen åren 1972 och 1989 krävde LO att finansministern skulle bytas ut. Det höga tonläget var givetvis ett uttryck för ett maktspel. Uppenbarligen var LO-ledningen ofta hård i tonen när den mötte partiledningen. De återkommande angreppen, som hölls interna fram till 1980-talet, skulle kunna vara retoriska, men även vara uttryck för en politisk kultur, där man uttryckte sig ganska oförblommat. Det var en politisk kultur som präglades av ständigt pågående förhandlingar.
 Under 1980-talet började framför allt Stig Malm att offentliggöra sina kritiska synpunkter. Detta har tolkats som uttryck för en ny konflikt inom arbetarrörelsen. Ett motargument mot denna tolkning är att skillnaden gentemot tidigare var att LO-ledningen under Malms tid valde att offentliggöra sin kritik. Tidigare höll man sådan kritik intern. Vare sig i sak eller i retoriska utfall hade det inträffat någon avgörande skillnad. Enligt en sådan argumentationslinje har ”Rosornas krig” egentligen aldrig inträffat. Mitt främsta argument mot argumentationslinjen är att det under 1970- och 1980-talen uppstod reella konflikter – inte bara retoriska – om de politiska vägvalen. Till en början koncentrerades konflikten till löntagarfondsfrågan. Därefter blev hanteringen av välfärds- och fördelningsfrågorna centrala för relationen mellan fack och parti. Thage G Peterson tillhör dem som menar att löntagarfondsfrågans behandling var ett uttryck för ”Rosornas krig”.

   Ingvar Carlsson menar att det fanns en anledning till varför Stig Malm förde diskussionen offentligt och det var att han hade ett stort behov av att ena en allt mer splittrad fackföreningsrörelse och därför behövde fackföreningsrörelsen en gemensam ”fiende”. ”När Stig Malm skällde som värst på regeringspolitiken tyckte statsråden att han själv hade en del problem på hemmaplan att ta itu med.” När de av LO och SAF samordnade löneförhandlingarna bröt samman 1982 ersattes de av förhandlingar på förbundsnivå. Därmed fanns det inte längre förutsättningar att bedriva en centralt samordnad solidarisk lönepolitik, utan förbunden drev lönerörelser utifrån sina egna behov och förutsättningar. Detta ledde i sin tur till att förbunden lurpassade på varandra och givetvis även på de konkurrerande tjänstemannaorganisationerna TCO och SACO. Diskussionerna om det så kallade löneutrymmet – det vill säga hur stora lönehöjningarna kunde vara utan att vara inflationsdrivande – skapade motsättningar, inte minst mellan industrifacken och de offentliganställdas fackliga organisationer. Det berodde på löneglidningen. Industrifackens medlemmar kunde utöver avtalen förvänta sig att lönerna ändå höjdes på grund av att produktiviteten ökade och på att detta ledde till höjda ackordsförtjänster och liknande. Inom den offentliga sektorn förekom ingen löneglidning. Därför ville man kompensera sig för den för​väntade löneglidningen inom den privata sektorn. En följd av dessa skillnader var att förbunden kom med olika krav, som uppfattades som osolidariska. I samband med 1986 års LO-kongress kallade Metalls förbundsordförande Leif Blomberg de offentliganställda för en gökunge i boet. Kommunals representanter reagerade kraftigt mot denna beskrivning.

   Carlsson upprördes återkommande av hetsigheten i Stig Malms attacker. Sådana attacker inträffade i samband med krisuppgörelserna år 1990-91.  I sina memoarer skriver Carlsson om ett TT-meddelande:

   ”När jag fick läsa texten trodde jag knappt mina ögon. Det var en intervju med Stig Malm som innehöll även för honom exempellösa angrepp på regeringen och riksbankschefen. Utgångspunkten var det krisprogram som regeringen, riksdagsgruppen och partistyrelsen arbetat fram en och en halv månad tidigare. Jag högläste för regeringens ledamöter.

   Den allvarligaste kritiken gick ut på att finansminister Allan Larsson och riksbankschefen Bengt Dennis avsiktligt skapat den ekonomiska krisen för att få igenom en försämring av sjukförsäkringen. Stig Malm tyckte också att partiet var alldeles för djupt inblandat ’i den idiotiska tävlingen att försämra förmåner’.

   För egen del tänkte han inte försvara de delar av regeringens politik som grundades på uppgörelsen med centern och folkpartiet med undantag av skatteuppgörelsen. Han ansåg att regeringen satt i system att hela tiden sätta krokben för socialdemokratisk politik.

   Det var inte första gången han försökte skilja ut oss i regeringen från socialdemokratin.”

   Som en följd av detta hotade Ingvar Carlsson att avgå som statsminister och Stig Malm tvingades till en Canossavandring.
 

   Partiföreträdarnas memoarer indikerar att ”Rosornas krig” var en medial personstrid mellan LO-ordföranden Stig Malm och de ledande par​tiföreträdarna. Ingvar Carlsson menar att media gav bilden av 1980-talets motsättningar som en boxningsmatch mellan Kjell-Olof Feldt och Stig Malm med Olof Palme och Ingvar Carlsson som ringdomare. Detta perspektiv vänder sig Carlsson emot. Det var inget nytt med spänningar mellan finansministern och LO-ordföranden, så var det också på Gunnar Strängs tid. ”Det hade inte med höger och vänster att göra utan med olika roller och ansvarsom​råden. När kritiker i LO-borgen stämplade Kjell-Olof Feldt och hans medarbetare som högeravvikare var det att grovt förenkla debatten.”

   Det här kapitlet visar att motsättningarna inte enbart var ledande aktörers personliga motsättningar, utan att det fanns mer grundläggande konflikter som både gestaltades på lokal och nationell nivå. Till exempel verkar det under 1980- och 1990-talen ha funnits motsättningar om hur den socialdemokratis​ka välfärdsberättelsen skulle tolkas. Något förenklat uttryckt representerade den fackliga rö​relsen en traditionalistisk bild av välfärdsberättelsen. Detta innebar att man i det stora hela associerade sig med den välfärdsberättelse, som styrde politiken ett par årtionden tidigare. Nu gällde det att återupprätta politikens primat och 1960-talets jämlikhetspolitik. Inom partiet fanns det ”förnyande” strömningar som ville reformera välfärdsberättelsen. 

Löntagarfondsfrågan

Motsättningen mellan fack och parti rörde inte enbart välfärdsstaten utan också demokratin och makten i samhället. LO hade, alltsedan införandet av Rehn-Meidnermodellen, hävdat att tillväxtpolitiken, som framför allt tog utgångspunkt i stöd till långtgående rationaliseringar, behövde kompletteras med en demokratisering av arbetslivet. På så sätt kunde inte bara välfärdsprojektets utformning i form av försäkringssystem och välfärds​apparat utan även själva projektets motor – industrins rationaliseringar – sättas under demokratisk kontroll och därmed bli en byggsten i det demokratiska samhället. Ja, demokratiseringen av arbetslivet tillhörde redan de frågor som behandlades av 1944 års efterkrigsprogram. De förslag som diskuterades då utgjorde en del av hotbilden för den borgerliga planhushållningsberättelsen under de första efterkrigsåren.

   Demokratin i arbetslivet hamnade under den tidiga efterkrigstiden i skymundan för andra frågor. Men, under 1960- och 1970-talen fanns ett betydande missnöje inom fackföreningsrörelsen med bristen på demokrati i arbetslivet. Frågan var dock hur arbetslivet skulle demokratiseras. Ett sätt var att garantera de lokala fackliga representanterna information och därmed i viss mån inflytande. Det fick de genom 1947 års företagsnämndsavtal. Arbetsgivarföreningen ville inte gå längre än så. Därför blev det inte möjligt att avtalsvägen öka det fack​liga inflytandet. Detta ledde till att LO – och partiet – drev igenom Medbestämmandelagen (MBL) år 1974, som förstärkte den lokala fackliga rörelsens inflytande över arbetet och dess villkor. Ett annat sätt att förstärka de demokratiska förutsättningarna inom arbetslivet var att lagstifta om anställningsskydd (LAS).
 Denna typ av lagstiftning gav dock ingen makt över arbetslivet – något som många fackliga ledare ansågs vara nödvändigt för att garantera demokratiska villkor. LO-ekonomen Rudolf Meidner föreslog därför att fackföreningsrörelsen skulle få sådan makt med hjälp av ägarmakt. Företagens så kallade övervinster skulle plöjas ned i så kallade löntagarfonder, där fackföreningsrörelsen skulle ha makt över besluten.

   Den fackliga debatten om ekonomisk demokrati med hjälp av löntagarfonder motsvarades under den första hälften av 1970-talet inte av någon mer omfattande diskussion inom partiet. Enligt Thage G Peterson togs partiledningen med överraskning. ”Hade vi fått klart för oss vilka tankar som Rudolf Meidner gick och bar på, hade vi fått skrämselhicka och gått till motattack. Ingen av oss i partiledningen läste eller lyssnade tillräckligt noga när han i augusti 1975 presenterade sitt förslag till löntagarfon​der. Eller när han lät sig intervjuas … Vid en träff med fackföreningsfolk på Rönneberga i början av 1976 sa de gamla förbundsordförandena från Arne Geijers tid, med bland annat Knut Johansson i spetsen, att ’Meidners idéer aldrig kommer att bli LO:s! ’Meidner har bara suttit på sin kammare och filosoferat’, har jag skrivit ner att någon sa vid detta tillfälle."

   Löntagarfondsfrågan var inte heller okontroversiell inom fackföreningsrörelsen. LO-ordföranden Arne Geijer sökte begrava frågan, men den lyftes fram av hans efterträdare Gunnar Nilsson, som i sin tur ansåg sig tvingad att göra det, eftersom framför allt Metall och Pappers drev på.
 Till 1976 års LO-kongress utformade Rudolf Meidner det förslag till löntagarfonder, som därefter blev LO:s linje i löntagar​fondsfrågan.
 

   I samband med beredningen av löntagarfondsfrågan lyftes några konfliktfrågor mellan fackföreningsrörelsen och partiet fram. En sådan konflikt var målet med fonderna. I Meidners ursprungliga förslag syftade fonderna till att genom ägande överföra en betydande makt från företagen till fackföreningsrörelsen och på så sätt skapa ett mer socialistiskt samhälle. Detta fick stöd av delar av fackföreningsrörelsen. Partiet var delat – särskilt partiled​ningen var kritisk eller tveksam. Och näringslivet och de borgerliga partierna såg löntagar​fonderna som ett hot mot demokratin och marknadsekonomin. Och bland väljarna var en stor grupp avvisande. 

   När så LO lanserade löntagarfondsfrågan markerades en andra konfliktfråga: Vem hade makten över politiken? LO:s krav på makt över arbetslivet genom politiska reformer ställdes mot partiets behov av att agera taktiskt för att maximera sina väljare. LO markerade väldigt tydligt att det var LO som ”ägde” frågan och att det var LO som drev och utvecklade den. 1976 menade LO-ordföranden Gunnar Nilsson att det var LO:s fråga – inte partiets. Så uppfattade inte de borgerliga partierna frågan, utan de gjorde den till en valfråga, som de dessutom vann många röster på. Från Meidners förslag och LO-kongressens beslut år 1976 tog det sedan åtta år innan löntagarfonderna infördes av riksdagen. I beredningen av frågan fortsatte LO att vara drivande. Thage G Peterson beskriver den fortsatta processen, som att partiet fångades i LO:s beslutsprocess ”som ingen utomstående förmådde påverka”.
 En förklaring till detta var, enligt Peterson, att partiets förhandlare Carl Lidbom och Kjell-Olov Feldt blev överkörda av LO:s förhandlingsvana ledare. En annan möjlig orsak var att frågan hade stark förankring i partiapparaten. En tredje förklaring som Peterson anger var taktisk. Olof Palme ville inte skapa en tydlig konflikt vid beredningen av förslaget, eftersom partiet behövde fackföreningsrörelsens aktiva stöd för att vinna valen. Palme strävade efter att ”finna mindre utmanande lösningar.”
 

   LO:s sätt att driva igenom löntagarfondsfrågan visade vilken makt man hade över partiet under den andra hälften av 1970-talet och under det tidiga 1980-talet. Partiet hade dock inget intresse av att låta LO bibehålla denna maktposition. Enligt Peterson menade flera ledande socialdemokrater att partiet behövde förstärka sin makt gentemot LO.
 Thage G Peterson sammanfattar löntagarfondsfrågan med:

   ”Men det avgörande misstaget var att partiledningen aldrig trodde att löntagarfonderna skulle bli verklighet. Snabbheten i LO:s process efter 1976 års kongressbeslut och LO:s värnande om löntagarfonderna som deras egen privata fråga fick till följd att LO egentligen aldrig fick eller brydde sig om att ta reda på hur partiet ställde sig till fonderna och vad som var socialdemokratins alternativ. Man körde bara på efter sin egen på förhand bestämda linje.”

Välfärds- och fördelningspolitiken

Konflikten fördjupades under 1980- och 1990-talen av skilda meningar om välfärds- och fördelningspolitiken. Detta ledde till att LO – liksom tidigare – även opponerade sig mot den socialdemokratiska regeringens ekonomiska politik. Ingvar Carlsson ger i sina memoarer Så tänkte jag (2003) talrika exempel maktkampen mellan LO-ledningen och de socialdemokratiska regeringarna under den senare delen av 1980-talet och det tidiga 1990-talet. När Ingvar Carlsson fick ta över som statsminister efter mordet på Olof Palme 1986 ledde han en minoritetsregering, som behövde stöd antingen av vpk eller av något borgerligt parti. En följd av det nära samarbetet med LO och LO:s betydande politiska roll var att regeringspolitiken även behövde förankras hos LO. Villkoren var alltså desamma som när Olof Palme tillträdde som statsminister 1982. Det innebar bland annat att LO noga granskade fördelningspolitiken – inte minst skattepoliti​ken – och välfärdspolitiken.

   Carlsson representerade dem som ville förnya välfärdspolitiken och menade i början av 1980-talet: ”Med relativt enkla åtgärder borde det vara möjligt att höja kvaliteten och servicen för medborgarna.” Därför tillsatte partistyrelsen 1983 en arbetsgrupp som utredde välfärdsfrågorna med Carlsson som ordförande. Han tog bland annat upp utmaningarna från nyliberalismen och marknadsberättelsen. Därför menade han att medborgarna behövde få ett ökat inflytande över sin vardag. Framför allt ville arbetsgruppen att medborgarnas inflytande över den kommunala och landstingsservicen skulle öka. Medborgarnas valfrihet borde öka. Till exempel borde man ha rätt att själv välja vilken akutsjukvård man ville använda. Denna syn på valfriheten var inte oproblematisk inom partiet utan uppfattades av traditionalistiska delar av partiet som nyliberalism.

   ”Århundradets skattereform” där socialdemokraterna gjorde upp med centern och folkpartiet om ett förändrat beskattningssystem möttes också av skepsis av LO. Visserligen tog skattereformen bort krångel och en hel del kryphål, som utnyttjades av så kallade nolltaxera​re. Samtidigt minskade skatteskalorna progressiviteten och det gynnade medelklassen mer än LO-medlemmarna.

90-talets förutsättningar

Thage G Peterson menar att fackföreningsrörelsen förändrade sin retorik under 1990-talet. Det budskap man förde fram var oklart och gjorde ingen tydlig skillnad mellan vänsterpartiet och socialdemokratin. I samband med 1998 års val talade man om vänsterpolitik – inte om socialdemokratisk politik. Peterson hävdade dessutom att fack​föreningsrörelsen inte gav tillräckligt stöd till partiet i samband med 1998 års valrörelse, som följde på de senaste årens omfattande besparingar och sanering av den offentliga ekonomin.
  Detta framhävande av vpk/vänstern som samarbetspartner framför borgerliga partier för regeringspolitiken förordades av LO-ledningen redan i slutet av 1980-talet.
 Detta uttryckte en betydande symbolisk förändring.

   En annan förändring under 1990-talet var att maktrelationerna mellan parti och LO förändrades. Detta är mycket svårt att belägga empiriskt, eftersom jag inte har använt centralt parti- och LO-material. Men, min impressionistiska bild är att LO förstärkte sin politiska makt under 1970-talet, då man hårdare än tidigare drev politiska krav och även drev egna frågor, som löntagarfonderna. LO:s politiska makt kulminerade i början av 1980-talet. Införandet av de reformerade löntagarfonder 1984 visar att partiet lyckats återta en del av sin förlorade makt. Den starka positionen medförde att det var nödvändigt för både stats- och finansministrarna att i så stor utsträckning som möjligt förankra besluten i LO-ledningen. De växande motsättningarna under framför allt den andra hälften av 1980-talet bi​drog dock till att försvaga LO:s position. Ytterligare en orsak till detta var att LO-ledningen fick ett allt svagare mandat från sina förbund, på grund av den interna splittringen. Stig Malms Canossavandring efter hans hårda angrepp på det tidiga 1990-talets krispolitik försvagade LO-ledningens position ytterligare. När socialdemokratin återkom som regeringsparti efter 1994 års val hade behovet av att förankra politiken hos LO minskat. 1995 gjorde socialdemokraterna upp med centerpartiet utan att ha diskuterat detta med LO, som bland annat reagerade mot att nivån i arbetslöshetsförsäkringen sänktes till 75 %.
 När Göran Perssons position som först finansminister och sedan statsminister förstärktes så försvagades i motsvarande utsträckning LO:s, som till slut utmålades av Persson som ett ”särintresse” bland andra särin​tressen.
 Det var ett sätt att marginalisera fackföreningsrörelsen och markera att den egentligen var politiskt relativt ointressant.

   Så ”Rosornas krig” slutade med att den LO-organiserade fackföreningsrörelsen i stor utsträckning marginaliserades som politisk ak​tör och blev ett särintresse, som drev fackliga frågor på den fackliga och politiska arenan.
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