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8. Besluts- och dagordningsmakt
Halvvägs är det dags att diskutera bokens första syfte: kampen inom facket. Detta har jag behandlat i de tre föregående kapitlen med hjälp av en analys av besluts- och dagordningsmakten i Textil-, Metall- och Pappersavdelningarna i Norrköping. Analysen ligger också till grund för min diskussion om uppkomsten av en hegemonisk makt​ordning i avdelningarna. De tre avdelningarna, som undersökningen primärt har behandlat, var sinsemellan tämligen olika. Olikheterna medför att skill​naderna är lätta att se. Utifrån dem går det att bland annat att analysera hur betydelsefulla vissa maktresurser var. Studiet av likheterna gör det möjligt att diskutera resultatens mer generella relevans, så att det slutligen går att jämföra mina resultat med den tidigare forskningens resultat. Kapitlet har även ett andra syfte och det är att ange några förutsättningar för nästa kapitel, som handlar om facklig-politisk samverkan. Därför diskuterar jag den socialdemokratiska hegemonin såsom den gestaltades i de tre avdelningarna – särskilt hur den ”tunnades ut” i slutet av undersökningsperioden.

Den nationella trenden

I kapitel 2 redovisar jag forskningslägets bild av de nationella trenderna för kampen om facket mellan socialdemokrater och kommunister. Denna bild kan jag sedan använda för att jämföra med mina resultat. 1917 års partiklyvning innebar att den fackliga rörelsen i stor utsträckning förblev socialdemokratisk, medan framför allt ungdomsrörelsen valde att ansluta sig till den socialdemokratiska vänstern. Interna strider medförde att det dröjde till mitten av 1920-talet innan kommunisterna började utmana socialdemokraterna om makten över den fackliga rörelsen. Med Enhetskommittén utvecklade SKP ett fackligt vapen som var framgångsrikt 1926-28. 1928 bytte Komintern ut den tidigare enhetsfrontspolitiken mot en ultravänsterpolitik, som såg socialdemokraterna som ”socialfascister” och huvudmotståndare. Det dröjde innan denna linje slog igenom i de svenska fackföreningarna. I stället drev en socialdemokratisk motoffensiv tillbaka kommunisterna.

   Världsdepressionen i början av 1930-talet medförde att socialdemokraternas position förstärktes, eftersom förutsättningarna för en militant facklig politik försvagades. De försvagades ytterligare av att de kominterntrogna kommunisterna drev ultravänsterpolitik. Röd Facklig Opposition nådde därför aldrig några större framgångar. Konjunkturvändningen 1934, missnöjet med ute​blivna välfärdsreformer, bytet av kommunistisk facklig strategi medförde att kommunisternas position förstärktes på nytt i slutet av 1930-talet. Sovjetunionens överfall på Finland och finska vinterkriget marginaliserade kommunisterna. Under de följande åren kämpade SKP för sin existens, medan SP på grund av sitt stöd till nazismen förlorade all trovärdighet. Krigets vändning 1943 liksom det impopulära löne- och prisstoppet, som drabbade arbetarbefolkningen hårdast, medförde att kommunisterna åter kunde utnyttja missnöjet som maktresurs i slutet av kriget. De kommunistiska framgångarna fortsatte fram till 1948, då Pragkuppen och en samordnad socialdemokratisk offensiv än en gång marginaliserade de fackligt aktiva kommunisterna. Hädanefter kunde socialdemokraterna etablera hegemoni inom den fackliga rörelsen – en hegemoni som förstärktes av att välfärdsprojektet var så framgångsrikt.

   De vilda strejkerna och den fackliga militansen under 1970-talet medförde att en ny utomparlamentarisk vänster kortvarigt fick ett mindre fackligt inflytande. Hädanefter bedrev socialdemokrater och vpk-are i stort sett bedriva den fackliga politiken i enighet. Från och med 1970-talet handlade därför kampen om facket inte längre om motsättningarna mellan socialdemokrater och vpk-are. 

De förhållandevis svaga textilarbetarna

Textilavdelningarna präglades av en stark socialdemokratisk dominans – en dominans som innebar att det fanns en socialdemokratisk hegemoni under hela den undersökta perioden från 1917-60. Hegemonin grundlades under pionjäråren och befästes under konsolideringsperioden. Vänsteroppositionellt mothegemoniskt agerande höll sig inom hege​monins gränsdragningar. Under den senare delen av den undersökta perioden skulle en kommunistisk företrädare, Sven Nordlöf, få en stark position i avdelningen. Det berodde inte på att han förde en militant mothegemonisk oppositionspolitik, utan på att han var en mycket duktig fackföre​ningsledare, vars fackliga politik hade betydligt större likheter än skillnader med den refor​mistiskt socialdemokratiska. 

   I de tre kapitlen diskuterar jag tesen om att maktrelationerna spela​de en avgörande roll för valen av facklig strategi. Textilarbetarna hade mycket svaga maktresurser. Följden av dessa var att det inte fanns utrymme för en militant facklig politik. För textilfacken visade sig alltså tesen stämma mycket väl. Den socialdemokratiska maktpositionen baserades framför allt på den överlägsna medlems​resursen. Vid sidan av socialdemokraterna fanns under 1920-talet en betydande facklig grup​pering, som försvagades under nästa årtionde. Kommunisterna var jämförelsevis mycket svaga under 1920-talet, men stärktes av 1931 års textilstrejk, som förstärkte kampviljan. Vänsteroppositionen var starkast inom Textilnian, där man gjorde ett relativt misslyckat försök att organisera en facklig opposition. Trots detta skulle denna avdelning, som från och med 1936 var klubb 9, utgöra kommunisternas starkaste fäste. En viktig orsak till detta var att den från och med den senare delen av 1930-talet leddes av den framgångsrike ledaren Sven Nordlöf. I Ettan och Tvåan hade kommunisterna få framgångar.

   1936 gick alla större norrköpingsavdelningar inom Textil samman i Textilettan. Införande av representantskap medförde att det blev möjligt för socialdemokraterna att styra de fackliga valen. I kraft av sin styrkeposition inom hela avdelningen kunde de bestämma vilka som skulle väljas till fackliga förtroendeuppdrag. Denna resurs förstärktes ytter​ligare av bildandet av en socialdemokratisk fackklubb år 1938. Men, det var först i samband med den socialdemokratiska offensiven i slutet av 1940-talet som man utnyttjade denna möjlighet. Socialdemokraternas organisatoriska makt förstärktes samtidigt av att avdelningen 1947 anställde en ombudsman, som delvis finansierades av förbundet. Kombinationen av medlemsresursen, den organisatoriska styrkan och de maktmässigt bristfäl​liga förutsättningarna för en militant facklig politik medförde att den socialdemo​kratiska maktpositionen i det stora hela var ohotad. Därför var konfliktnivån inom textilavdelningen be​tydligt lägre än inom de båda övriga undersökta Metall- och Pappersavdelningarna. En vild strejk vid Brücks år 1943, som leddes av Sven Nordlöf, skapade inte mer än tillfälliga förutsättningar för att föra en militant facklig politik. En följd av den starka socialdemokratiska maktpositionen var att andra maktresurser än de uppräknade var relativt underordnade – till och med Sovjet​unionens agerande på världsscenen.

   En maktresurs som var särskilt betydelsefull i Textil- och Pappersavdelningarna var några kom​munistiska företrädares personliga kompetens och framgångsrika fackliga politik, som gav dem förtroendeuppdrag och organisatorisk makt. Sven Nordlöf använde sin organisatoriska position i klubb 9 och sin personliga kompetens som förhandlare och fack​fö​reningsledare, för att få organisatorisk makt i Textilavdelningen. Den socialdemokratiska mobiliseringen under det sena 1940-talet kunde endast tillfälligt ändra detta. Nordlöf arbetade inom ramen för den långsiktiga socialdemokratiska fackliga politiken. Kanske satte även 1950-talets textilkris stopp för hans möjligheter att bedriva en militant politik. Men, parallellen till Pappersavdelningen talar för att kommunister som var framgångsrika under 1950-talet i stora drag bedrev en socialdemokratisk facklig politik – det vill säga de agerade inom ramarna för den socialdemokratiska hegemonin. 

   Den mycket starka socialdemokratiska dominansen i Textilavdelningarna – särskilt i styrelserna – medförde att man hade en betydande dagordningsmakt. Införandet av representantskap i Textilettan förstärk​te dagordningsmakten ytterligare. Kommunisterna använde under mellankrigs​tiden och krigsåren med relativ framgång demokratiargument härledda ur den socialdemokratiska välfärdsberättelsen som retorisk resurs, för att kompensera denna starka dagordningsmakt. Den redan betydande socialdemokratiska makten i Textil förstärktes ytterligare i samband med det sena 1940-talets offensiv. Hädanefter hade kommunisterna små möjligheter att avvika från den socialdemokratiska fackliga strategin och därmed agera utanför hegemonins gränsdrag​ningar.

Den socialdemokratiska Metall 12:an

Även Metall 12:an dominerades av socialdemokrater. Hegemonin etablerades under pionjäråren och vidmakthölls i stora drag fram till undersökningsperiodens slut. Den var dock något svagare än inom Textil – i alla fall under den första delen av 1900-talet. Det berodde på kommunis​ternas mothegemoniska handlande i slutet av 1930-talet och 1943-48. Under den sistnämnda perioden upphörde hegemonin till stor del att gälla. När kommunisterna sedan marginaliserades från och med 1948 återupprättades den på nytt. Hädanefter förekom inget noterbart mothegemoniskt handlande från kommunisterna. Under den period då det förekom tydlig maktkamp – det vill säga före 1950-talet – var metallarbetarna svårutbytbara och hade en relativt stark maktposition. Jämfört med pappersarbetarna var dock den avgörande maktresursen – kampviljan – svagare. Detta ledde till att de inte hade tillräckliga maktresurser för att föra en kon​sekvent militant facklig politik. Det är också troligt att den tidiga hegemonin medförde att det var svårt att byta facklig strategi.

   Det går inte att avgöra de exakta styrkeförhållandena i Metallavdelningen. Generellt sett bör socialdemokraterna haft en betydligt starkare medlemsresurs än vad vänsteroppositionen hade. Denna resurs behövde emellertid mobiliseras. Få medlemmar var kontinuerligt aktiva. Den aktiva kärnan bestod främst av socialdemokrater, som i allmänhet hade svårt att mobilisera medlems​resur​sen, när det inte gällde frågor som rörde centrala konflikter mellan fack och företag eller inom avdelningen. De medlemmar som sympatiserade med en kommunistisk facklig politik och stödde kommunistiska profilfrågor var relativt få, men var lätta att mobilisera. Därför kunde de vinna tillfälliga seg​rar i symbolfrågor – särskilt före slutet av 1940-talet, då socialdemokraterna började använda facklig-politisk samver​kan för att styra de fackliga valen och vinna även pro​fil​frågorna, eftersom man åtminstone delvis hade bättre förutsättningar än tidigare att organiserat mobilisera sina anhängare. Det bör tilläggas att de jag här kallar kommunister inte enbart bestod av medlemmar i kommunistpartiet, utan även av personer som under vissa förhållanden kunde vara kommunistsympatisörer eller sympatiserade med annan form av militant vänsteropposition. Skill​na​derna i styrkeförhållanden medförde att kommunisterna och vänster​opponenter stod i stän​dig opposition fram till 1970-talet, då motsättningarna började suddas ut. Konfliktnivån hade dock redan sjunkit under 1950-talet.

   Socialdemokraterna vann i allmänhet de centrala avtals- och strategi​frågorna likväl som valfrågorna tack vare sin numerära styrka och möjligheten att vid sådana tillfällen mobilisera sina medlemmar. Den brist​fälliga mobiliseringen vid andra tillfällen bidrog till att man inte alltid vann symbolfrågorna. Retoriken och identitetsstrategier medförde emellertid att det var viktigt att vinna de identitetsbyggande symbolfrågorna. Den långsiktiga socialdemokratiska fackliga politikens (strategins) legitimitet och identitetsformerande roll förstärktes från och med 1930-talet av att det fackliga arbetet var en central del av folkhemsbyg​get och välfärdspolitiken.  På så sätt infogades den fackliga politiken i ett långsiktigt politiskt mål och i välfärdsberättelsen. Vad som var en maktresurs för socialdemo​kraterna kunde retoriskt även användas av kom​munisterna, när den långsiktiga politiken skapade missnöjesreaktioner. 

   Medlemmarnas kampvilja eller bristande kampvilja berodde delvis på frustration och missnöje, delvis på en rationell kalkyl av möjligheten att gå in i en konflikt. Därför var kampviljan konjunktur​bunden. Vid fyra tillfällen kom missnöjet och kampviljan till uttryck. Det första tillfället var år 1918, då missnöjet berodde på matbrist och försämrade lev​nads​villkoren i allmänhet samt på uppdämda krav på demokratiska reformer. Kampviljan förstärktes av de ryska revolutionerna. Vid denna tid var den organiserade vänsteroppo​sitionen alltför svag för att kunna utnyttja kampviljan som maktresurs. Det andra tillfället var i slutet av 1930-talet, då industrin höll på att rationalisera och konjunkturen vänt uppåt, samtidigt som löne- och välfärdspolitiken gav blygsamma resultat. Då kunde kommunisterna i viss utsträckning utnyttja missnöjet och kampviljan för att tillfälligt vinna sym​bolfrågor och även nå framgångar i de fackliga valen. Andra världskrigets utbrott medförde dock att kommu​nisterna förlorade all legitimitet, vilket innebar att den militanta strömningen förlorade sin organisatoriska bas. 

   Det tredje tillfället inträffade under den senare delen av andra världskriget och under åren närmast efter kriget. Under den senare delen av kriget fanns det ett betydande missnöje med krigsårens lönestopp, ransoneringar och umbäranden. Kampviljan bidrog till och förstärktes av deltagandet i 1945 års metallstrejk. Det var en maktresurs som kommunisterna i hög grad både var med att skapa och sedan utnyttja. Slutligen, det fjärde tillfället var under 1970-talet, då dåliga löneavtal skapade ett omfattande missnöje. Precis som under 1918 förstärktes den militanta hållningen av de samtida vilda strej​ker​na i andra branscher och på andra orter. Även metallarbetare i Norrköping gick ut i en vild strejk, men denna gång lyckades varken vpk eller den utomparlamentariska vänstern kanalisera maktresursen. För vpks del berodde det på att man numera företrädde en facklig politik som i stor utsträckning liknade socialde​mokraternas. Och den utomparlamentariska vänstern hade – precis som vänstersocialdemokraterna år 1918 – alldeles för svag förankring i avdel​ningen, för att det skulle resultera i ett organiserat utnyttjande av kampviljan som maktresurs.

   Generellt sett var den numerära styrkan kombinerad med mobiliseringsförmågan tillsammans med kampvil​jan de viktigaste maktresurserna, förutom vid vissa tillfällen, då missnöjets retorik var användbar för att nå tillfälliga vänsterframgångar. Metallavdelningen var liksom de båda andra avdelningarna även invävd i lokala, nationella och internationella relationer, som kunde vara användbara maktresurser. Lokalt kunde socialdemo​kraterna utnyttja sin starka position i det lokala arbetarrörelsenätverket. Nationellt var samhörig​heten med Metall och LO betydelsefull. Kommu​nisterna hade svaga externa resurser, men hade trots det en betydligt starkare maktposition än inom Textilavdelningarna. Vid mitten av 1920-talet kunde de använda Enhetskommit​tén som or​ganisationsresurs. LO:s och förbundets hot i slutet av 1920-talet att utesluta dem som arbetade inom Enhetskommittén avväpnade denna resurs. Tillhörigheten i arbetarrörelsen och delaktigheten i formandet av välfärdsprojektet förstärkte den socialdemokratiska maktresursen långsiktigt.

   I Metallavdelningen var Sovjetunionens – och i viss mån Kominterns – agerande på världsscenen en mäktig konjunk​turbunden resurs, eftersom den antingen gav kommunisterna legitimitet eller förverkade denna legitimitet. Särskilt gällde detta vid det finska vinterkriget, då kommu​nisterna sågs som landsförrädare; efter andra världskrigets vändning, då kommunisterna åter fick legitimitet; efter Pragkuppen 1948 och under 1950-talets kalla krig, då de interna fackliga relationerna tolkades som en del av en global maktkamp, som i betydande utsträckning försvagade kommunisternas makt; samt efter Sovjetunionens anfall på Tjeckoslo​va​kien år 1968, då kommunisternas makt åter i viss mån försvagades. Den sistnämnda händelsen spelade dock betydligt mindre roll i den lokala fackliga kontexten än för vpk:s politiska legitimitet, vilket avspeglades i 1968 års riksdagsval. Det går inte att skönja några lokala fackliga återverkningar i Metallavdelningen.

   Utöver dessa maktresurser kunde socialdemokraterna även använda interna organisationsresurser som stadgar, organisationens utformning och tillgången till maktposter inom avdelningen. Kommunisternas och vänsteroppositionens viktigaste resurs på detta område var retorisk, då de ibland kunde hänvisa till bristande demokrati. Slutligen, en maktresurs som förstärkte den socialdemokratiska fackliga politiken var avtals​sys​temet, som bidrog till att skapa ett regelverk för den fackliga politiken och även medförde att betydande fackliga maktresurser förflyttades från lokal till nationell nivå – utom räckhåll för vänsteroppositionen och för mi​litanta medlemsströmningar.

   Dagordningsmakten var till stor del en socialdemokratisk maktresurs. Det berodde på att den i stor utsträckning var kopplad till avdelningsstyrelsens sättande av dagordningen. Under 1920-talet var det uppenbart att socialdemokraterna bestämde vilka frågor som skulle behandlas på mötena och utformade besluts​alternativen. Kommunisterna hade rätt att föra upp sina profilfrågor, men hade ingen utsikt att vinna dem. I slutet av 1920-talet togs punkten övriga frågor bort, vilket ytterligare försvagade kommunisternas makt över dagordningen. LO:s offensiv i slutet av 1920-talet stärkte än mer den socialdemokratiska dagordningsmakten. Mitt exempel från 1930 – då en sillénare frågade en kilbomare varför han inte varit aktiv på ett FCO-möte, varvid denne svarade att det numera inte var så lätt att hävda avvikande ståndpunkter om man var kommunist – visar att dagordningsmaktens betydelse växt och resulterat i en socialdemokratisk hegemoni som knappt tillät mothegemoniskt handlande. Efter krisåren förstärktes dock kommunisternas dagordningsmakt något och i slutet av årtiondet verkar det som om denna makt förstärktes ytterligare.

   Det finska vinterkriget ledde till utrensningar av kommunister från fackliga poster. Den socialdemokratiska dagordningsmakten var betydande fram till andra världskrigets vändning 1942-43. Den socialdemokratiska mobiliseringen i slutet av 1940-talet tystade också den kommunistiska oppositionen. Det var först under 1970-talet som den socialdemokratiska makten över dagordningen i viss mån började utmanas. Från och med denna tid var dock socialdemokrater och vpk-are i stora drag överens, vilket medförde att dagordningsmakten inte längre var lika betydelsefull som tidigare.

   Till slut, denna genomgång visar att besluts- och dagordningsmakten kunde växlas till hegemonisk makt. Framför allt bidrog den socialdemokratiska mobiliseringen i slutet av 1940-talet till att skapa en varaktig hegemoni.

Den militanta Pappers 53:an 

Medlemmarnas missnöje och kampvilja präglade Pappers 53:ans verksamhet, som under hela perioden var betydligt mer militant än de andra avdelningarna. Man kan karaktärisera flertalet pappersarbetare som missnöjda socialdemokrater, som under en stor del av mellankrigstiden leddes av en militant före detta kommunist. Det interna mötesklimatet under mellan​krigstiden var mycket hetsigt och konfliktinriktat. Kombinationen av missnöje och kamp​vilja berodde på de återkommande konflikterna med Pappersindustriförbundet. Detta medförde att lönesänkningarna och arbetslösheten i början av 1930-talet inte ledde till passivitet utan snarare födde kampviljan. Detta förstärkte kommunisternas position. Kommunisterna var också fram​gångsrika i slutet av 1930-talet med folkfrontslinjen. Slutligen förstärkte de sin makt på nytt 1943-48. I början av andra världskriget etablerades hegemonin, men bröts snart ned av de för​ändrade maktrelationerna inom avdelningen. Efter 1948 återetablerades hegemonin och fortsatte att vara stark fram till år 2000. Från och med 1960-talet var spänningarna mellan socialdemo​kra​ter och kommunister små. Detta hindrade inte att medlemmarnas missnöje vid några tillfällen resulterade i kortvariga vilda strejker.

   Orsaken till att pappersarbetarna valde en mer militant facklig strategi under den första hälften av 1900-talet jämfört med metall- och textilarbetarna, var att de dels var relativt svåra att byta ut, dels hade ett mycket starkt arbetarkollektiv. Tesen om de starka maktrelationerna är dock inte tillräcklig som förklaring. Pappersarbetarnas militans berodde i hög grad på deras kampvilja, som i sin tur berodde på Pappersindustri​förbundets kampinriktade politik. I Pappersavdelningen spelade den socialdemokratiska numerära överlägsenheten inte lika stor roll som inom Metallavdelningen. Det berodde främst på att arbetsmarknadsrelationerna fram till 1950-talet var så konfliktpräglade. Man skulle också kunna uttrycka det så här: Det ständiga missnöjet med arbets- och levnads​villkoren gjorde medlemmarna förhållandevis militanta och kampbenägna. Detta förstärktes av de återkommande konflikterna, som skapade kampberedskap. 

   Min slutsats av detta är att kampviljan var en central maktresurs i avdelningen. Därför ska jag diskutera kamp​viljan lite mer ingående. Är det så enkelt att missnöje leder till kampvilja, som sedan skapar förutsättningar för en militant och konfliktinriktad facklig politik? Rimligen bör svaret på den frågan vara nekande. Med sina förhållandevis låga löner och relativt dåliga arbetsvillkor borde textilarbetarna vara mer missnöjda än pappersarbetarna. Trots detta var de inte särskilt kampvilliga, förutom i sam​band med den vilda strejken vid Brücks år 1943 och i viss mån i samband med textilstrej​ken år 1931. Övergången från missnöje till kampvilja kan för det första vara ett resultat av en rationell kalkyl av vilka makt​resurser man har till förfogande och hur de tids- och rumsbestämda förutsättningarna ser ut för att föra en militant facklig politik. För det andra kan den vara en följd av en betydande frustration eller ilska, som leder till att man kortsiktigt väljer en militant politik framför en mer långsiktig socialdemokratisk. När textilarbetarna vid Brücks gick ut i strejk 1943 berodde det på att de reagerade mot en lokal chef, som uppförde sig på ett sätt som upprörde dem. Det är ett bra exempel på hur ilskan kan omvandlas till kampvilja. För det tredje finns det ett nära samband mellan kampvilja och näraliggande konflikterfarenheter. Kampviljan kan förstärkas om det finns en betydande konfliktberedskap och erfarenheter av att konflikter kan det vara en framgångsrik väg att nå ett kortsiktigt och/eller långsiktigt resultat. Erfarenheten behöver inte nödvändigtvis vara egen erfarenhet. 1970-talets vilda strejker visa​de att det var tillräckligt att kunna dra slutsatser av hur andra grupper agerade och vilka resul​tat de nådde. Som poängteras bland annat av Ingemar Johansson kunde på så sätt samtida kon​flikterfarenheter i närmiljön förstärka den egna kampviljan.
 Slutligen för det fjärde, under​lättar det om missnöjet kanaliseras av en individ eller grupp. Det behövs en konflikt​ledning. Troligen hade det inte blivit någon strejk vid Brücks år 1943 om inte Sven Nordlöf hade varit den ledare, som kunde organisera de missnöjda arbetarna. De kortvariga sittstrejkerna skulle kunna vara exempel på missnöjda arbetares reaktioner. Eftersom det inte fanns någon konfliktledning kunde dessa konflikter inte vidareutvecklas. Metallarbetarnas omfattande frustration år 1918 kanaliserades inte heller av någon konflikt​ledning. I slutet av 1930-talet och under den andra hälften av 1940-talet berodde förmodligen militansen på en kombination av missnöje och ra​tionell kalkylering. 1970-talskonflikterna visar att kampviljan ”smittar” av sig när det finns grogrund i form av missnöje.

   En orsak till pappersarbetarnas militans var alltså att de hade konflikterfarenhet. De gjorde även rationella kalkyler. Det visas av att militanta krav ofta förekom i samband med konjunkturuppgångar. Frustrationen spelade säkerligen också en stor roll. Förmodligen bidrog de återkom​mande konflikterna – särskilt under 1920-talet – till att just pappersarbetarna var så kampvilliga och förblev det. Till skillnad från textilar​betarna försvagades de inte hel​ler av att resultaten av konflikterna verkade avskräckande. När det var djupare konjunk​tur​nedgångar, som vid 1930-talskrisen, under 1970-talet och under sent 1980-tal, valde man att gå ut i konflikt, trots att konjunkturerna var oförmånliga. Under de fackliga striderna under mellankrigstiden kunde avdelningsstyrelsen fungera som konflikt​ledning. De kortvariga vilda strejkerna leddes inte av avdelningsstyrelsen. Snarare är det troligt att en grupp arbetare gick i spetsen. 

   Pappersavdelningen grundlade ett konfliktmöns​ter på 1920-talet och skapade därmed en facklig kultur, som den kunde använda när det fanns mer omfattande missnöje. Konflikterfarenheterna medförde att konfliktberedskapen var jämförelsevis hög. Därför tenderade avdelningens medlemmar att välja en mer militant facklig strategi än de grupper som sällan eller aldrig behövde gå i konflikt. Som jag redan berört leder förödande nederlag till att kampviljan försvagas. Pappersarbetarna drabbades inte av några sådana nederlag – till skillnad från textilarbetarna år 1931. Medan metallarbetarnas kampvilja var nära knuten till några bestämda perioder var den mer generell i Pappersavdelningen – särskilt före 1950-talet. Konflikterna under 1970-talet och 1989 visar att pappersarbetarna var mer konfliktbe​nägna även under efterkrigstiden än vad metallarbetarna var. Frågan är vad detta kan bero på? En rimlig hypotes är att kamp​vilja även är knutet till genuskonstruktionen. Utifrån ett sådant resonemang kan man anta att relativt enkönade manliga grupper är mer kampvilliga än mixade arbetargrupper, som i Metallavdelningen från och med 1960-talet. Detta förutsätter att det finns ett samband mellan maskulinitet och militans.
 Jag återkommer till det i kapitel 10.

   Konfliktbenägenheten kan inte enbart ses som en följd av relationen mellan arbetare och företag. I Pappersavdelningen bör avdelningens interna politiska kultur ha spelat en stor roll för konfliktbenägenheten under den första hälften av 1900-talet. Motsättningar löstes oftare med omröstningar och reservationer än med överenskom​melser – särskilt under mellankrigstiden då konflikterna mellan socialdemokrater och kom​munister var som flest och mest omfattande. En följd av kampviljans betydelse som maktresurs i Pappersavdelningen var att kommunisterna tidigt var framgångsrika med sitt fackliga arbete. Man lyckades också få organisatorisk makt i avdel​ningens styrelse. Man hade dock sällan förmåga att kanalisera hela missnöjet, eftersom det under mellankrigstiden och andra världskriget också fanns en militant spontan-facklig gruppering. Dess främsta organisatoriska resurs var den mångårige ordföranden Josef Nordlöf, som gick ur SKP vid mitten av 1920-talet, men fortsatte att driva en militant facklig politik.

   I likhet med i Metallavdelningen använde socialdemokraterna främst sin nu​merära styrka som maktresurs. Kommunisterna och andra militanta grupper använde på mot​svarande sätt sin mobiliseringsförmåga som resurs. Under den senare delen av mellankrigstiden försökte socialdemokraterna använda förbunds​nivån som en tidsbunden, situationell och inte bara strukturell maktresurs. Det lyckades delvis. Precis som i Metallavdelningen utgjorde Sovjetunionens roll i världspolitiken en cen​tral maktresurs. Socialdemokraterna kunde med hjälp av denna resurs och förbundsnivån skapa en stark maktbas i början av andra världskriget. Facklig-politisk samverkan förstärkte i slutet av 1940-talet socialdemokraternas makt och gjorde det möjligt att återetablera en stark socialdemokratisk hegemoni. Till skillnad från i Metallavdelningen lyckades dock socialdemokraterna inte tysta kommunisterna helt. Detta visades av att kommunisterna/vänsterpartisterna nästan alltid var representerade i avdelningsstyrelsen under den andra delen av 1900-talet. Under denna period var den interna konfliktnivån betyd​ligt lägre än under mellankrigstiden och andra världskriget. Det berodde på att vpk/vänsterparti och socialdemokrater i stora drag förde samma långsiktiga fackliga politik. En följd av detta var att den utomparlamentariska vänstern under 1970-talet kunde få ett visst, kortvarigt infly​tande. Man saknade emellertid organisatoriska resurser, men kunde utnyttja missnöjet med hjälp av retorisk makt. I Metallavdelningen misslycka​des den utomparlamen​tariska vänstern att kanalisera missnöjet.

   I en avdelning med hög intern konfliktnivå var avdelningsstyrelsen en viktig organisationsresurs. När Josef Nordlöf var ordförande och när kommunister också var styrelsemedlemmar, var socialdemokraternas makt beskuren. Då var styrelsen delad, precis som avdelningen, men med en viss övervikt för den socialdemokratiska sidan. Styrelsen hade i allmän​het makt över dagordningen, eftersom den bestämde innehåll och förberedde de frågor som behandlades på avdelningsmötet. Vid några tillfällen lyckades den kommunistiska minoriteten ”kuppa” igenom beslut i frågor som inte hade förberetts av styrelsen, men oftast misslyckades detta. När stämningarna var upprörda på mötena kunde dagordningsmakten vid enstaka tillfällen användas för att tysta opponenter. Vanligen användes inte dagordningsmakten på det sättet.

   Under 1930-talet hotade förbundet flera gånger med att utesluta kommunister, som ansågs splittra verksamheten. När förbundscirkulär med detta innehåll under det tidiga 1930-talet behandlades på avdelnings​mötet to​nade mötesdeltagarna ned konfliktnivån. En uteslutning av kommunister hade troligen resulte​rat i två fackliga organisationer på arbetsplatsen. Därför var förbundet som strukturell makt​resurs av begränsat värde, som försvagades ytterligare av att medlemmarna ofta var missnöjda med förbundets agerande. Dessutom kunde även socialdemokrater se att den militanta falangen hade duktiga företrädare och företrädde en framgångsrik facklig politik. LO:s cirkulär 807, som krävde uteslutning av medlemmar i den sillénkommunistiska organisationen Röd Facklig Opposition avslogs vid det första tillfället den behandlades på ett möte. Till nästa möte hade socialdemokraterna mobiliserat och då revs det förra beslutet upp. Detta visar att man ska​pa​de förutsättningar för att använda ute​slutningsvapnet. 1934 ledde de interna motsättningarna inom avdelningen till att en stor grupp socialdemokrater klagade till förbundet och menade att kommunisterna bedrev organiserad fraktionsverk​sam​het. Dessutom hänvisade man till cirkulär 807. Förbundet svarade att det var styrelsens sak att ta itu med motsättningarna inom avdelningen. Annars skulle cirkulär 807 tillämpas. Detta hot fick under några år betydelse för verksamheten.

   Andra världskrigets utestängning av kommunister från fackliga förtroendeuppdrag var också ett uttryck för en socialdemokratisk dagordningsmakt, som hade stöd av både LO och det egna förbundet. Detta bidrog till att socialdemokraterna under några år hade ett starkt grepp över dagordningen. Det sena 1940-talets socialdemokratiska mobilisering innebar att kommunisterna hädanefter hade svag dagordningsmakt. Den var dock större än i Metallavdelningen, eftersom de kom​munistiska rösterna inte tystnade helt. Däremot är det möjligt att dagordningsmakten bidrog till att kommunisterna tvingades ompröva sin tidigare konfrontationsinriktade fackliga politik något tidigare än vad annars borde ha skett. Den samsyn som uppstod med​förde att missnöjda medlemmar hädanefter hade små möjligheter att få en organisatorisk plattform för sitt missnöje. De vilda strejkerna under 1970-talet och 1989 är uttryck för att missnöjda med​lem​mar tvingades agera vid sidan av avdelningsledningen. Den socialdemokratiske ombudsmannen använde dessutom sin betydande dagordningsmakt till att försvaga 1970-talets utomparlamenta​riska vänster. Den interna politiska kulturen i Pappersavdelningen var det viktigaste skälet till att det inte går att tala om social​demokratisk hegemoni i avdelningen förrän 1940, då styrelsen blev helt social​demokratisk. Kommunisterna och den militante Josef Nordlöf agerade mothegemoniskt, men hade små möj​ligheter att gå utanför hegemonins gränser. Under 1950- och 1960-talen markerades hegemonin av att även kommunisterna bedrev en i långa stycken socialdemokratisk facklig politik. Och så förblev det.
Teoretiska och använda maktresurser

I kapitel 3 behandlar jag teoretiskt möjliga maktresurser. En jämförelse mellan det teoretiska och det reella utfallet visar att avdelningarnas socialdemokratiska och kommunistiska grupperingar i stora drag använde de maktresurser som stod till buds. De inbördes numerära styrkeförhållandena mellan parterna var en mycket betydelsefull maktresurs, liksom möjligheten att mobilisera sina med​lemmar och sympatisörer. Relationen till arbetsgivarparten bidrog till att pappersarbetarna hade en betydligt högre kon​flikt​nivå än de båda andra grupperna, vilket i sin tur skapade förutsättningar för att kampviljan skulle spela större roll i den avdelningen än i de båda andra. Den medverkade även till att de spontan-fackligt orienterade arbetarna var flest i Pappersavdelningen. Fackligt orienterade arbetare fanns i de båda andra avdelningarna. Konjunkturväxlingarna visade sig ha likartade följder i respektive avdel​ning, fast de märktes mest i Pappersavdelningen, vilket förmodligen hör samman med de återkommande arbetsmarknadskonflikterna.

   En maktresurs, som i stor utsträckning strukturerade det fackliga agerandet, var avtalsfrågan och avtalssystemet. Från 1920-talet till och med mitten av 1950-talet för​handlade förbunden med sin avtalspartner om de centrala avtalen. Åren 1956-82 förhandlade LO och SAF fram riksavtal. Därefter återgick man till förbundsav​tal. Utifrån de centrala avtalen fördes även lokala förhandlingar där avtalsparagraferna tolkades. De loka​la förhandlingarna bedrevs under fredsplikt. Parterna följde denna för​hand​lingsordning. När missnöjet inte vände sig mot företaget vände det sig framför allt mot det egna förbundet. Huvudavtalen och den ekonomiska utveck​lingen under 1950- och 1960-talen försvagade förutsättningarna för en militant facklig politik.
 Un​der denna period var det förhållandevis lugnt. Det var först när det nationella av​talssystemet började ruckas i kanten något under 1970-talet som konfliktnivån ökade igen.

   Organisationsresursen var viktigast för Metall- och Textilavdelningarna. I båda avdelningarna infördes representantskap. Dessutom kunde man tidigare än i Pappersavdelningen anstäl​la en ombudsman.  Både representantskapet och ombudsmannen var viktiga socialdemokra​tiska resurser. Den internationella politiken återverkade i högre grad än vad som var förväntat på den fackliga politiken. Återverkningarna var likartade i respektive avdelning. 

   Sammanfattningsvis använde de tre avdelningarna framför allt strukturella maktresurser. Undantaget var särskilt pappersarbetarnas utnyttjande av den kulturella maktresursen kampviljan. De kommunistiska ledarna kunde tack vare sina personliga resurser också spela stor roll – framför allt genom att använda retoriska resurser och genom att framstå som kompetenta fackföreningsledare. Hegemonin byggdes utifrån dessa samlade strukturella och kulturella maktresurser. 

En jämförelse med tidigare forskning

Utfallet av maktkampen mellan socialdemokrater och kommunister (eller annan vänster) var beroende av de lokala förutsättningarna, men även av den fackliga traditionen (eller politiska kulturen) som utfor​mades i skuggan av de politiska styrkeförhållandena. Historikern Christer Winberg betonar nödvändigheten av att skilja mellan förklaringar på olika nivåer. På en ort kan givetvis kommunisterna nå tillfälliga framgångar om det råkar finnas några framträdande kommunistiska aktivister där. Denna typ av tillfälliga förklaringar ställer han mot förklaringar som anger mer generella mönster.
 Här söker jag just den senare typen av förklaringar.

   Winbergs studie av arbetarrörelsens framväxt i Mark visar att den fackliga organiseringen var sen, men att den ofta tog sig vänstersocialdemokratiskt uttryck när den väl tog fart. Förutom i Kungsfors skulle dock den fackliga militansen försvinna efter några år. Han förklarar den sena fackliga organiseringen med att textilarbetarna i Mark vanligen kom från en strängt schartuansk miljö, där arbetarrörelsen sågs som något främmande. För att förklara den fackliga militansen prövar han olika förklaringar. En är att företaget i Kungs​fors drev på en snabb rationalisering. Denna förklaring har, enligt Winberg, inte så stort förklaringsvärde, eftersom valet av facklig strategi gjordes redan före rationaliseringsprogram​mets införande. Han väljer i stället att tolka militansen som ett uttryck för den religiösa miljön – antingen accepterade man den eller så revolterade man mot den. Detta ledde i sin tur till ett val av en militant strategi.
 Winbergs resultat går dock att tolka i en annan riktning. Kapitlen om maktkampen inom de fackliga organisationerna visar att den institutionella organisationen spelade stor roll för arbetarrörelsens interna villkor. På grund av motståndet mot arbetarrörelsen var dess institutioner svagt representerade i Mark. Detta medförde i sin tur att det inte fanns någon infrastruktur, som kunde vägleda arbetarna i en socialdemokratisk riktning. 

   Även Jönköping präglades av religiositet. Detta påverkade emellertid inte maktkampen inom fackföreningsrörelsen. Hans-Olov Ericson studerar denna maktkamp i Jönköping, Huskvarna och Norrahammar fram till 1921. Han finner att de fackliga organisationerna för byggnadsarbetarna, möbelsnickarna, pappersarbe​tarna, tändsticksarbetare, spårvägsmännen och järnvägsmännen liksom kommunalarbetarna och sko- och läderarbetarna hade en betydande socialdemokratisk dominans. Bland typograferna, litograferna, metallarbetarna, brandmännen och gjutarna var vänstern starkast. Ericsons slutsats är att socialde​mokraterna dominerade inom hantverk, småpro​duktion och oskolade industriarbetare. Vän​stern hade sina starkaste fästen bland typograferna och de grupper han ansåg vara den industriella ”arbetararistokratin”.
 Under pionjär​åren finner han alltså ett samband mellan de oskolade industriarbetarna och socialdemokratisk dominans, medan yrkesarbetarna var mer vänsterinriktade. Detta motsvarar mina resultat och styrker tesen om utbytbarheten – och maktrelationernas – roll för valet av facklig strategi.

   Ericson kan även visa att socialdemokraterna var starka i Jönköping, vilket medförde att vänstern hade litet utrymme. I Huskvarna och Norrahammar var vänstern betydligt starkare. Ericson förklarar detta med att de oskolade industriarbetarna dominerade i Jönköping, medan den industriella och hantverksbetonade arbetararistokratin var starkare i de båda näraliggande orterna. Detta är ytterligare ett exempel på utbytbarhetens roll, men visar också att socialdemokraternas möjlighet att uppnå en hegemonisk ställning skulle kunna vara en betydelsefull förklaring till de långsiktiga mönstren. Jag tolkar i hu​vud​sak även Ericsons resultat om vänsterns ”bolsjevisering” åren 1919-20 i samma riktning. När väl den politiska kulturen utvecklats och det fanns institutioner och en medlemsmässig kritisk massa, fanns det förutsättningar för att skapa ett spårberoende – oavsett om den politiska kulturen resulterade i hegemoni eller inte.
 

   Samma tendenser till spårberoende går att finna i historikern Börje Henningssons stu​die av de politiska motsättningarna inom arbetarrörelsen i Dalarna fram till 1937. På de orter där kommunisterna var starka i början av perioden fortsatte de att vara starka.
 Även Stefan Dalins studie av metallarbetarna i Hofors fram till 1946 visar denna form av spårberoende. I Hofors utformades en militant hegemoni. Går denna skillnad mellan Norrköping och Hofors att förklara? Hofors dominerades av ett verkstadsföretag. Det innebar att arbetarkollektivets närhet var betydligt större än i Norrköping, där verkstadsindustrin före andra världskriget bestod av många små företag och något enstaka större. Detta bör i sin tur ha medfört att metallarbetarna i Hofors hade större maktresurser än vad metallarbetarna i Norrköping hade. Detta gjorde det möjligt för dem att välja en mer militant strategi. En annan skillnad mellan orterna är att arbetsgivarparten såg annorlunda ut. I Hofors var arbetsgivaren organiserad i det stridbara Järnbruksförbundet. Detta medförde att arbetarkollektivets problemfrekvens såg annorlunda ut. De återkommande konflikterna förstärkte dessutom Hoforsarbetarnas kampvilja – på motsvarande sätt som inom Pappersavdelningen i Norrköping.
 

Förändringar i maktkampen

Likheterna mellan avdelningarna visas av att det fanns en betydande överensstämmelse mellan hur man agerade i olika politiska konjunkturer, trots att det fanns stora skillnader i maktresurser, vilka ledde till olika handlingsmönster. De konjunkturbundna mönstren före andra världskriget var särskilt tydliga. Den socialdemokratiska mobiliseringen och den därpå följande kommunistiska ”tystnaden” från och med slutet av 1940-talet utgör en intressant brytpunkt. Dessförinnan kom den socialdemokratiska långsiktiga och den kommunistiska militanta politiken återkommande i konflikt med varandra. Därefter minskade motsättningarna och från och med 1970-talet är det till och med svårt att urskilja någon särpräglad vänsterpolitik. Slutsatserna av jämförelserna är att det sena 1940-talet var betydelsefullt. Då blev det möjligt att marginalisera den fackliga oppositionen. Facklig-politisk samverkan måste ha spelat en avgörande roll för detta. En annan intressant period inträffade under 1980- och 1990-talen, då de interna fackliga motsättningarna hade avtagit betydligt och ersatts av en nyupp​kommen motsättning mellan den fackliga rörelsen och det socialdemokratiska partiet. Detta behandlar jag i nästa kapitel. Först ska jag emellertid ta upp tesen att det var nödvändigt för socialdemokraterna att marginalisera kommunisterna inom den fackliga rörelsen.

   Marginaliseringstesen består av tre komponenter: för det första var det nödvändigt att margina​lisera kommunisterna i de fackliga organisationerna; för det andra spelade de fackliga organisationerna en central roll för tillväxtpoliti​ken; och för det tredje var denna tillväxtpolitik en central del av välfärdspolitiken. Med hjälp av dessa tre komponenter binder tesen samman den lokala fackliga politiken med den nationella välfärdspolitiken. Det enklaste sättet att behandla tesen är att börja bakifrån. Den tidigare forskningen har övertygande kopplat samman den mycket snabba tillväxten i Sverige under den tidiga efterkrigstiden med välfärdspolitiken. Man har bland annat visat att den solidariska lönepolitiken tillsammans med de statliga kraven på återinvesteringar av vinster resulterade i rationaliseringar och i en snabb ekonomisk tillväxt. Staten bidrog med bland annat arbetsmarknadsåtgärder, som medförde att produktionen koncentrerades till storstäderna. Dessutom höjde staten skatterna för att skattevägen växla tillväxten till sociala reformer. På så sätt har den tidigare forskningen visat hur betydelsefull trepartsalliansen för tillväxt mellan LO, SAF och staten var för tillväxtpolitiken samt att rationaliseringarna och den ekonomiska tillväxten var ett överordnat mål under 1950- och 1960-talen. Staten bidrog med skatte- och reformpolitiken och arbetsmarknadens parter med den solidariska lönepolitiken och de centrala avtalen mellan LO och SAF. Under den senare delen av 1960-talet växte den kritiska berättelsen, som vände sig mot rationaliseringarna, den solidariska lönepolitiken och mot den ensidiga beto​ningen av den ekonomiska tillväxten. De vilda strejkerna drev på LO, som gick till arbetsrättslig och politisk offensiv under 1970-talet. De växande konflikterna på arbetsmarknaden medförde dessutom att det nära samarbetet mellan LO och SAF började erodera. Samtidigt minskade motsättningarna inom facket mellan socialdemokrater och vpk-are om de fackliga strategivalen. Därmed var det inte lika betydelsefullt som tidigare att marginalisera kommunisterna.

   Styrt av välfärdsberättelsen och med de centrala avtalen och den solidariska lönepolitiken som central resurs inlemmades de lokala fackliga organisa​tionerna i den nationella tillväxt- och välfärdspolitiken. Frågan återstår dock hur dessa lokala fackliga organisationer såg på tillväxtpolitiken. De tre branscherna textil-, metall- och pappersindustrin i Norrköping gick helt olika framtid till mötes under den tidiga efterkrigstiden. Textil​industrin kraschade och lades ned; metall- och verkstadsindustrin rationaliserades och utvidgades med nya företag; medan pappersindustrin främst rationalise​rades genom att Holmens Bruk först övergick till kontinuerlig drift år 1953 och några årtionden senare flyttade sin verksamhet till nya lokaler strax utanför staden. Åtgärder som gällde ökad övertid och mer kontinuerlig drift bemöttes oftast negativt av medlemmarna i Pappersavdelningen. Däremot verkar man inte ha haft något negativt att säga om rationaliseringsåtgärderna.

   För textilarbetarna präglades den tidiga efterkrigstiden av paradoxen att den egna branschen höll på att läggas ned samtidigt som den fackliga politiken framför allt handlade om rationaliseringar, ekonomisk tillväxt och välfärdsreformer. 1954 gjorde Textilettans representantskap ett uttalande där man uttalade sin oro över textilindustrins läge. Som botemedel förordade man fortsatta rationaliseringar, samarbete mellan företagen och ”En effektivare propaganda mot det svenska folkets smak för utländska varor borde vara möjlig."
 Tre år senare hade tonen förändrats, eftersom textilkraschen hade fått så omfattande verkningar. ”Tidigare har som argument för krympning av textilindustrin anförts att friställd arbetskraft sugits upp av andra mera lönsamma industrier. Nu finnes inga förutsättningar för detta då arbetslösheten börjar att sprida sig över till övriga områden.” Nu ville avdelningen att LO och regeringen skulle uppvaktas för att man skulle vidta åtgärder för att bibehålla svensk textilindustri. Fortfarande såg man rationaliseringar och fortsatt tillväxtpolitik som en betydelsefull driv​kraft, men nu hävdade man att textilindustrin också behövde tullskydd för att överleva.

   För metallarbetarna såg framtiden ljusare ut och även de bejakade den fackliga tillväxtpolitiken. Det var inget konstigt att företag då och då lade ned, som Harvester år 1968. Det var en del av till​växtpolitiken, vilken också krävde en aktiv politik för att flytta arbetskraften till tillväxtmiljöer​na. Det förekom ingen kritik av den ständiga betoningen av ekonomisk tillväxt.

   Detta säger att tillväxtpolitiken var väl förankrad lokalt. Som jag diskuterar i kapitlet om den fackliga demokratin motive​rades den fackliga politiken och framför allt bristen på facklig demokrati med välfärdsleve​ranserna. Synen på den ekonomiska tillväxten som bedrivs i samförstånd med arbetsgivarparten och som i sin tur leder till välfärdsleveranser medför att den andra och den tredje delen av tesen kan sägas vara styrkt. Återstår då den första delen – om nödvändigheten av att marginalisera kommunisterna. Denna motiveras inte uttryckligt i det fackliga materialet, men det är uppenbart att den samförståndspräglade fackli​ga politiken förutsatte en socialdemokratisk facklig strategi, som betonade långsiktighet fram​för möjligheten att nå kortsiktiga vinster samt att denna politik blev hegemonisk i samband med den socialdemokratiska offensiven inom den fackliga rörelsen från och med år 1947-48. Framhållandet av facklig-politisk samverkan visar hur viktig man ansåg detta vara. Därmed kan även den första delen av tesen sägas vara styrkt.

� I Johansson 1982, s 126-27


� Gruvarbetarna i Kiruna tillhörde denna kategori, B Horgby 1997 och U Eriksson 1991. Även E Blomberg 1995.


� K Åmark 1986


� C Winberg 1989, s 183


� C Winberg 1989, s 182-86


� H-O Ericson 1991, s 163-67 


� H-O Ericson 1991, s 200-05


� B Henningsson 2004, s 238-39


� S Dalin 2007


� Norrköpings föreningsarkiv, Sv Pappersindustriarbetareförbundets avd 53, Avdelningsprotokoll 23/3 § 3, 23/3 § 3 1952, 9/2 § 2, 22/3 § 3, 6, 11/10 § 3 1953, 24/1 § 3, 2/11 § 3 1954, 23/3 § 1 1986


� Norrköpings föreningsarkiv, Sv Textilindustriarbetareförbundets avd 1, Styrelseprotokoll 2/9 § 3a 1954, Representantskapsprotokoll 26/9 § 6 1954.


� Norrköpings föreningsarkiv, Sv Textilindustriarbetareförbundets avd 1, Styrelseprotokoll 25/2 § 8 1957.


� Norrköpings föreningsarkiv, Sv Metallindustriarbetareförbundets avd 12, Avdelningsprotokoll 12/10 § 7 1967, 29/2 § 5, 5/12 § 3 1968, 11/9 § 3 1969.






