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7. Maktkampen i Pappers 53:an

Ett antagande som ligger bakom valet av Pappers 53:an är att kommunisterna bör ha varit relativt starka i avdelningen på grund av att pappersarbetarna hade relativt starka maktresurser. Men tesen om maktrelationernas roll för valet av facklig strategi behöver kompletteras. Särskilt före andra världskriget var utbytbarheten större inom pappersindustrin än inom verkstadsindustrin. Maktresurserna förstärktes av att arbetarkollektivet var så starkt, eftersom alla arbetade inom ett och samma företag, vilket gav stor närhet. Även likhetskriteriet bör ha bidragit till att stärka arbetarkollektivet. Trots arbetsdelningen hade många pappersarbetare ganska lika kvali​fikationer och utbytbarhet. Problemfrekvensen i form av ett starkt patriarkaliskt företag försvagade dock maktrelationen något. Företaget fortsatte att vara patriarkaliskt fram till och med det sena 1960-talet.

   Maktrelationerna medförde att pappersarbetarna hade relativt stora möjligheter att föra en militant facklig politik. Men, detta skiljde dem inte på något avgörande sätt från metallarbetarna – särskilt inte under den första hälften av århundradet. Det måste alltså ha funnits någon annan faktor som också bidrog till den fackliga militansen. Vilken? 

Missnöjda män

Det saknas fackliga protokoll för en del av Pappers 53:ans förhistoria. Dessutom finns det ett glapp mellan åren 1908 och 1918. De första protokollen är från år 1901. Under den senare delen av det året och nästföljande år låg fackföreningen nere. Även under en del av 1904 bedrevs ingen verk​samhet. Så det var trögt i starten. Det berodde förmodligen på att den auktoritärt patriarkaliska företagsledningen utsatte fackliga funktionärer för repressalier. Ett par ordföranden avgick i förtid – sannolikt på grund av trakasserier eller avsked. Pappersindustrins koncentration till ett enda företag inom stadsgränsen gjorde den fackliga verksamheten mycket känsligare än för metall- eller textilarbetarna.

   En annan skillnad jämfört med metallarbetarna var att pappersarbetarna redan från starten verkar ha startat en klassor​ganisation och inte ett broderskap. Det fanns flera skäl till det. Ett av dem var att det inte fanns en dominerande grupp yrkeskunniga, som inom verkstadsindustrin. Ett näraliggande skäl var att det inte fanns någon hantverkstradition med lärlingssystem inom pappersindustrin, vilket innebar att det inte fanns någon betydelsefull oskolad grupp inom arbetarkollektivet som bröderna behövde avgränsa sig från. Ett möjligt tredje skäl skulle kunna vara att de yrkeskunniga metallarbe​tar​na hade större behov än de yrkeskunniga pappersarbetarna av att markera en intern hierarki, eftersom de arbetade på många små verkstäder, medan pappersarbetarna arbetade på ett enda företag. 

   1907 togs frå​gan om klassorganisation eller broderskap upp. Det fanns några kvinnliga arbetare vid bru​ket, som framför allt sysslade med papperssortering, och frågan var om dessa skulle organiseras i fackföreningen. Ordföranden G A Malmborg drev mycket tydligt linjen att fackföreningen var öppen för alla. Den borde vara en klassorga​nisation och inte ett broderskap. Som ett resultat av diskussionen gick två kvinnor med i fack​föreningen.

   Synen på broderskap eller klassorganisation är också möjlig att utläsa ur de sätt som pappersarbetarna förhöll sig till andra arbetargrupper. I första hand identifierade man sig som pappersarbetare och i andra hand med Norrköpings arbetarrörelse. Identiteten som pappersarbetare medförde att man inte ville att brukets järnarbetare skulle organisera sig i fackföreningen. De borde tillhöra ett annat fack – det vill säga Metall 12:an. Identifieringen med Norrköpings arbetarrörelse markerades av del​tagandet i första majdemonstrationerna och att man bidrog till finansie​ringen av den socialde​mokratiska pressen. År 1901 var man medlemmar i Norrköpings Arbetare​kommun. Därefter orkade den instabila föreningen inte med denna utgift. 1905 bestämde man sig för att gå med när ekonomin var tillräckligt god. Två år senare var de organiserade pappersarbetarna fortfarande inte kollektivanslutna till det socialdemokratiska partiet. Trots det betraktade man sig som en socialdemokratisk fackförening. Den organisatoriska tillhörigheten och anslutningen till den socialdemokratiska arbetarrörelsen accentuerades av att det under något eller några år kring 1906-07 fanns en gul fackförening vid Holmens Bruk – en organisation som åtminstone delvis finansierades av bruket och som pappersfackföreningen avgränsade sig emot.

   Den fackliga verksamheten påverkades i stor utsträckning av relationen till arbetsgivarsidan. Trots att det auktoritärt patriarkaliska företaget använde sin makt för att bekämpa avdelningen, vilket medförde att det fackliga arbetet hamnade i ett underläge, visar fackföreningsprotokollen fram till år 1908 att medlemmarna var betydligt mer militanta än vad Metallavdelningens medlemmar var. Rimligen berodde det på att man trots motståndet nådde framgångar. 1906 lycka​des fackföreningen träffa ett avtal efter en strejk. Året därpå blev avdelningsmedlemmarna lockoutade. Denna konflikt stärkte fackföreningen, som från och med 1905 var avdelning 53 i Svenska Grov- och Fab​riksarbetareförbundet.
 Inträdet i Grov- och Fabriks förstärkte fackföre​ningens resurser i den lokala fackliga kampen, vilket bidrog till att man kunde få sin föreningsrätt erkänd år 1906. Även lockouten år 1907 var framgångsrik. Bristen på fackligt material för perioden 1908-1920 medför att det saknas kunskaper om denna period. Det hade varit möjligt att fylla i denna lucka med en genomgång av tidningsmaterial, men det är inte arbets​ekonomiskt försvarbart. Vad som kan noteras är att den socialdemokratiska vänsterföreningen sommaren år 1917 utsåg uppbördsmän på de arbetsplatser där fö​reningen var representerad av ett större antal medlemmar. Det var järnvägsmännen, slakteriarbetarna och pappersarbetarna. När cellbildning på allvar började diskuteras inom den kommunistiska arbetarkommunen våren 1922 utsågs ansvariga för de arbetslösa, järnvägsavdelningen, kommunalarbetarna och åkeriarbetarna samt för Pappers 53:an. När beslutet följdes upp visade det sig att celler endast bildats bland kommunalarbetarna. En klubb höll på att bildas på Holmens Bruk. En del förberedelser hade också gjorts bland lantar​betare och metallarbetare. Ett knappt halvår senare var dock cellen vid Holmens Bruk ännu inte bildad.

   1920 skrevs det första riksavtalet, som avdelningen i årsberättelsen be​döm​de som det bästa avtalet någonsin. Året därpå, 1921, var ett av de värsta krisåren i modern historia och Pappersindustri​förbundet krävde en lö​nesänkning på 55 %. Som en följd av det oför​mån​liga riksavtal, som träf​fades sommaren 1921, gick av​del​ningen över från Grov och Fabriks till det ny​bildade Svenska Pap​persin​dust​riarbetareförbundet och blev dess avdelning 53. Från 1/1 1922 anslöt man sig också till den socialdemokratiska arbetarekommunen.

   Pappers 53:ans anslutning till den social​demokratiska arbetarekom​munen skulle kunna tolkas som att avdelningen inte var lika militant som förbundet, där vänstersocialdemokrater och kommunister hade en stark ställning. En annan möjlig tolkning är att det vid denna tid knappast fanns något politiskt alternativ. Man gick med i partiet på grund av att man såg ett behov av att förstärka sin makt. På samma sätt agerade Metallavdelningen när så behövdes. För Pappersavdelningen innebär inte anslutningen att man frångick sin förhållandevis militanta fackliga politik.

   Kollektivavtalsprincipen var central för den socialde​mokratiska fackliga politiken, eftersom avtal skapade förutsättningar för en långsiktig facklig strategi. Rikstäckande avtal var därför en stor fram​gång. 1920 års riksavtal var det avtal som fick många arbetare att organisera sig i fackföreningen. Massarbetslösheten 1921 medförde att maktrelationerna försköts till arbetsgivarsidans fördel och resulterade i ett nytt, oförmånligt riksavtal, som uppfattades som en stor förlust för den lång​siktiga fackliga politiken. Därmed inleddes en tid av militant facklig politik, lokalt och nationellt, och konfliktartade relationerna med arbetsgivarparten, Pappersindustriförbundet.
 

En kommunist blir ordförande

Den militanta fackliga politiken återspeglades inte bara i en kärv relation till företaget, Holmens Bruk, utan präglade också avdelningens hetsiga mötesklimat både på styrelse- och avdel​ningsmötena. Hetsigheten märktes bland annat i det interna språkbruket. I februari 1921 uttalade ett par talare på ett möte ”sin förkastelsedom” över medlemmar, som sprang runt med listor mot föreningens beslut i stället för att reservera sig mot besluten. Ett annat utslag av samma hetsighet var att man sällan uppnådde enighet i viktiga frågor – för​utom i sin syn på 1921 års avtalsförslag och i beslutet att gå in i Pappers​industri​arbetare​förbundet. Protokollen markerar att det fanns ett ständigt missnöje med löne- och avtals​villkoren – ett missnöje som skulle leva vidare under en stor del av undersök​ningsperioden. Men, jag ska inte gå händelserna i förväg. 

   I början av juni 1921 diskuterade avdelningsmötet förbundsstyrelsens förslag att man skulle göra en ny omröstning om avtalsförslaget. Debatten var lång och skarp. Även när man disku​terade strejk i februari 1922 var meningarna högst delade.
 ​De interna striderna berodde framför allt på motsättningarna mellan socialdemokrater och kommunister. Den kommunistiska ar​betarkommunen var framgångsrik med sitt fackliga arbete i avdelningen.
 Kommunisterna kunde utnyttja konflikterna med företaget och arbetsgivarorganisationen till att förstärka sin fackliga makt. Framför allt kunde de använda det återkommande missnöjet som maktresurs och som argument för en militant facklig politik. I december 1921 valdes kommunisten Josef Nordlöf till ny avdel​ningsordförande, efter en omröstningsstrid med den tidigare mångårige ordföranden social​de​mokraten G A Malmborg. Stödet till Josef Nordlöf bör tolkas som ett stöd till en militant facklig politik – inom vissa bestämda ramar. Till exempel fick han inte med sig medlemmarna på kravet att avdelningen skulle gå ur arbetarekommunen. När den frågan fördes upp på dagordningen i styrelsen reserverade han sig mot styrelsemajoritetens beslut. Medlemsmajori​teten ansåg även fortsättningsvis det politiska medlemskapet i det socialdemokratiska partiet som en maktresurs i relationen till företaget och arbetsgivarorganisationen. Josef Nordlöf var en god ordförande för den medlemsmajoritet, som politiskt ansåg sig vara socialdemokrater och samtidigt förordade en militant facklig politik. Redan 1922 skulle han leda avdelningen genom en nästan två månader lång strejk. 

   Under mellankrigstiden fortsatte möteskulturen att vara konfliktpräglad. Det ledde till återkommande omröstningar och även reservationer i symbolfrågor, där social​demokrater och kommunister stred med varandra. Viktiga symbolfrågor var anslutningen till den socialdemokratiska arbetarekommunen och partiskiljande anslagsfrågor. Socialdemo​kraterna vann i allmänhet dessa symbolstrider, eftersom de var klart flest. Vid sådana tillfällen kunde inte kommunisterna mobilisera tillräckligt med medlemmar. 
  Mötesaktiviteten växlade beroende på vilka frågor som behandlades på mötet och på parternas mobilisering av sina anhängare. Deltagandet var beroende av hur medlemmarna rang​ordnade frågornas vikt. Flertalet medlemmar röstade om avtalsförslagen. Då deltog även många av de passiva medlemmarna, som sällan gick på fackföreningsmötena. Ganska många deltog när viktiga symbolfrågor stod på spel. År 1922 deltog knappt 100 medlemmar i omröstningen om av​delningen skulle vara medlem i arbetarekommunen. Lägre prioritet gav man möten som bland annat be​handlade frågor om kommunisterna skulle få anslag. Samma år röstade ungefär 50 medlemmar när den frågan fördes upp på dagordningen. De båda parterna kunde bara mobilisera stora medlemsgrupper i frågor som var riktigt centrala för medlemmarna. Mindre mobiliseringar gjorde det möjligt att vinna ganska enkla segrar i partiskiljande frågor.

   De interna konflikterna försvagade avdel​ningen i dess maktrelation med Holmens Bruk. I samband med strejken i mars 1922 uppmanade Josef Nordlöf därför medlemmarna att låta vad som skett på mötena förbli en mötesfråga – det vill säga inte föra vidare de interna diskussionerna till utomstående.
 Några dagar efter Josef Nordlöfs återval år 1923 kallades G A Malmborg in till dispo​nenten. De pågående avtalsför​hand​ling​ar​na hade ham​nat i ett känsligt läge. Disponenten strävade efter en samförstånds​lösning och sökte därför isolera den samarbetsovillige Nordlöf. Det låg dessutom i företagsledningens intresse att försvaga avdelningens maktposition genom att utnyttja sprickan mellan socialdemokrater och kommunister. Året dessförinnan hade av​delnings​styrelsen beslutat att ordföranden eller styrelsemedlemmar som kallades till företagsledningen skulle ta med sig ytterligare en styrelsemedlem, så att det fanns ordentliga belägg för vad som sagts på mötet. Denna åtgärd berodde förstås på att samarbetsklimatet mellan fack och företag var svalt. Malmborg följde inte avdelningens beslut i den frågan och blev i efterskott grundligt kritiserad för detta. 

   Trots kärva inställningen till företaget följde avdelningen avtalen – det vill säga huvudbeståndsdelen i den långsiktiga, socialdemokratiskt dominerade, fackliga strategin. Avtalslinjen prövades år 1923 när kolgårdsarbetarna ville gå ut i strejk. Avdelningssty​relsen förhindrade detta och hänvisade till de avtalade spel​reg​lerna. Under avtalstid kunde – och skulle – man inte gå ut i strejk. Avtalslinjen markerades även året därpå. Då sände företagsledningen ut en för​frågan till avdelningsstyrelsen om vilka regler som skulle gälla vid driftsinskränkningar. Skulle ensamförsör​jarna av​skedas först? Styrelsen ansåg att de avtalade turordningsreglerna skulle gälla. Därutöver samarbetade man med företagsledningen i en del konkreta frågor och löste smärre kontroverser på ar​bets​platsen i samförstånd.

   1924 mobiliserade socialdemokraterna sina anhängare till årsmötet och såg till att Nordlöf röstades bort. Detta bidrog till att mötesklimatet hädanefter blev än mer polariserat. Josef Nordlöf stod i ständig opposition till styrelsen. I debatterna fick han bland annat stöd av sina kommunistiska bröder Sem och Seth Nordlöf. Josef och Sem Nordlöf skulle under många år spela betydelsefulla roller som företrädare för en militant facklig politik. Sem var förresten pappa till textilarbetarnas kommunistiske banérförare Sven Nordlöf.

   Vid mitten av och under den andra hälften av 1920-talet stod en långsiktig, reformistisk och samarbetsinriktad linje mot en lite mer kortsiktig, militant och konfliktinriktad politik. Båda riktningarna var avtalsförankrade. Den främsta skillnaden var att den militanta riktningen strävade efter att nå längre i avtalen och inte drog sig för att gå ut i konflikt. De starka partiföreträdarna knöt upp respektive politik till sina partier. Därför skulle den socialdemokratiska linjen stå emot den kommunistiska. Nu var det uppenbart att de båda riktningarna försökte mobilisera sina medlemmar när viktiga frågor stod på dagordningen. Inför förbundskongressen 1924 inträffade en sådan mobilisering när man skulle välja kongressombud. På annat sätt kan man inte tolka att ett par av de valda socialdemokratiska kongressombuden fick över 100 röster. Josef Nordlöf blev suppleant med 74 röster. Sannolikt röstade få mötesdeltagare både på de ledande socialdemokraterna och på de ledande kommunisterna. Därför bör det ha varit 150-200 medlemmar på det mötet mot normalt 20-50. På mötet uppstod även en längre diskussion om ”mullvadsarbete”. Med mullvadsarbete menade man säkerligen mobilisering av trogna medlemmar. En del av de politiska motsättningarna mellan socialdemokrater och kommu​nis​ter blev snart per​sonliga och verkar ha förgiftat stäm​ningen i avdel​ning​en.
 1925 års årsberättelse bekräftade meningsskiljak​tig​heterna, men för​sökte även överbrygga mot​sättningarna:

   "Även vill styrelsen uttala den förhoppningen att de styrelsemedlemmar vilkas mandattid ännu ej är utgången och de som vid valet kommer att väljas, gemensamt med avdelningens medlemmar, trots meningsskiljaktigheter som har varit och i framtiden kan komma att uppstå, alltid kommer att inrikta sitt arbete på avdelningens bästa och framgång, alltid se bort från egna intressen och småaktigheter, för att fortare nå fram till allas vår gemensamma sak, nämligen en människovärdig tillvaro för alla arbetare och löneslavar."

   Trots bytet av ordförande fortsatte avdelningens interna kultur vara konfliktinriktad. Inte heller förändrades den fackliga strategin. 1925 års avtal företräddes av lockout. Josef Nordlöf hade fortfarande ett stort personligt förtroendekapital bland sina arbetskamrater. Vid flera tillfällen fick han antingen stöd eller en stor medlemsminoritet med sig för militanta och opposi​tio​nella krav. De interna konflikterna markerades av det språk Josef Nordlöf använde när han angrep ledande socialdemokrater – ett språk som hade varit omöjligt att använda i Metall- och Textilavdel​ningarna. Sekreteraren David Malmberg skrev så här efter en diskussion om 1925 års avtal:  

   "Under debatten om ovanstående fråga yttrade J Nordlöf att undertecknads uppträdande på mötet borde föranleda att jag behandlades annat än med ord. Då undertecknad bejärde ordet för att få veta orsaken till detta yttrande avslogs detta av mötet. I anledning av detta ansåg undertecknad sig böra bejära sitt utträde ur styrelsen."

   Från och med 1925 började en spricka mär​kas mel​lan bröderna Nord​löf. Sem följde den kommunistiska partilinjen, medan Josef gick ur partiet och arbeta​de för en självständig, militant facklig linje. När Josef Nordlöf retirerade från den parti​po​li​tiska bind​ningen fick han större spelrum i avdel​ningen. Det​ta resulterade i att han 1926 åter valdes in i avdelningsstyrelsen. Året därpå, 1927, valdes han enhälligt till avdelningsordfö​rande. Framgångarna för en militant facklig politik markerades vid detta tillfälle ytterligare av att Sem Nordlöf utsågs till vice ordförande. Valet av de mili​tanta företrädarna kan ha berott på en missnöjd arbetar​grupps förväntningar; på att kommunister och andra militanta företrädare använde en retorik som var avpassad efter medlemmarnas önskningar om en militant facklig strategi; och/eller på att kommunisterna hade lyckats med sitt organisatoriska arbete. Den sista förklaringen går inte att belägga med hjälp av den kommunistiska arbetarkommunens spröda material. Däremot visar satsningarna på Enhetskommittén att SKP vid denna tid prioriterade det lokala fackliga arbetet. Mycket talar också för att det fanns en organiserad cellverksamhet inom avdelning​en. Trots detta bedömer jag de båda första förklaringarna som mest rimliga. Den kommunistiska eller militanta retoriken fungerade som bäst när det fanns ett omfat​tande missnöje med löne- och arbetsvillkoren och när det dessutom ansågs vara möjligt att vinna en facklig strid. Så var det under den senare delen av 1920-talet. Kommunisternas makt försvagades av att avdelningens ledande företrädare för en militant linje, Josef Nordlöf, distanserade sig från den kommu​nistiska Enhetskommittén. Han fortsatte även fortsättningsvis att vända sig mot de socialdemokratiska profilfrågorna, som att delta i de socialdemokratiskt organiserade första maj​de​monstrationerna. 1927 fick han med sig styrelsemajoriteten, men inte avdelningsmötet för den linjen.

   Samma år diskuterade avdelningsmötet en principiellt intressant fråga som hade tydliga politiska kopplingar. Kooperativa förbundet begärde att fackföreningsrörelsen skulle satsa en stor del av sina medel i Kooperationens industrifond. Detta kan tolkas som ett sätt att stärka banden till den socialdemokratiskt dominerade arbetarrörelsen och arbetarrörelsenätverket. Styrelsen liksom avdelningen var kluven. Både kommunisterna och Josef Nordlöf motsatte sig satsningen och hävdade att avdelningen inte skulle spekulera med sina pengar. De socialdemokratiska medlemmarna menade å sin sida att Kooperativa förbundet inte var något vanligt företag utan tillhörde arbetar​rörelsen. Som David Malmberg uttryckte det var det en god gärning att understödja den kooperativa rörelsen. Avdelningen beslutade att följa styrelsens avslagsyr​kande. Det uttalade motivet var att man ville vänta tills man fick närmare kunskap om kooperationens ekonomi. Beslutet går emellertid även att tolka på ett annat sätt. Det fanns militanta grupper bland medlem​marna, vilka kunde vara splittrade i synen på politiken, men förenade i sin kampberedskap. Denna beredskap medförde att avdelningen behövde ha ekonomiska resurser tillgängliga, så att man kunde klara eventuella konflikter. Och då gick det inte att binda en stor del av sitt kapital.

   Trots de hårda interna motsättningarna mellan socialdemokrater och kommunister, som medförde att avdelningens medlemmar ofta hamnade mellan stolarna, ledde detta inte till att en utpräglat facklig grupp utkristalliserades inom avdelningen. Däremot tyder det fluktuerande stödet till kommunisterna på att det fanns en spontan-facklig grupp. Denna grupp saknade egentlig organisatorisk bas, men enades av Josef Nordlöfs ledarskap. I likhet med kommunisterna representerade de spontan-fackliga den militanta och missnöjda fackliga politik, som bland annat resul​terade i att två bröder Nordlöf under en period ledde avdelningen tillsammans. Nu uppstod en till synes paradoxal situation: en socialdemokra​tiskt dominerad avdelning leddes av en mili​tant avdelningsstyrelse. Medlemmarna följde styrel​sen i valet av facklig strategi, men gav fortsatt stöd till socialdemokraterna när det gällde parti​profilerande frågor, som vem som skulle arrangera första majdemonstrationen.

   1927 verkar ha varit det år som kommunisterna nådde störst framgångar. Den LO-ledda socialdemokratiska motoffensiven förändrade sedan maktrelationerna. Från och med 1928 hamnade kom​mu​​nis​terna ofta i mino​ri​tet i per​sonval och i andra frågor som var par​tiskiljande. Det tyder på att den socialdemokratiska nationella motmobiliseringen började få ef​fekt. De frågor som framför allt ledde till politiskt inriktade debatter rörde kollek​tiv​anslutningen och vart reservanternas pengar skulle gå; ekonomiskt eller annat stöd till partiknutna organisationer eller media av olika partifärg – Internationella Arbetarhjälpen och Enhetskommittén stod till exempel kommunisterna nära; samt fackliga frågor som uttryckte samförstånd eller en militant konfliktinriktning. Inför 1929 års fackliga val kandiderade inte Sem Nordlöf till styrelsen. Han ville bryta med vad han uppfattade som samförståndskontraktet med företaget och inte på något sätt delta i ett samarbete med företaget.
 Därmed följde han den nya Kominternlinjen.

   Den konfliktinriktade möteskulturen levde vidare med återkommande re​ser​vationer, majoritetsbeslut och bristande intresse av att upp​nå internt sam​förstånd. Konfliktinrikt​ningen medförde att för​bunds​ledningen utmålades som svikare när den gick med på avtalsupp​gö​relser, som inte ansågs va​ra tillräckligt bra. Särskilt kommunisterna blåste gärna under miss​nöjet med för​bunds​ledningen, som under 1920-talet skrev under avtalen efter återkommande konflikter med arbetsgivarförbundet. Nästan var​je central förhandling åtfölj​des av en strejk eller ännu oftare av en lock​out. Samhörigheten med fö​re​ta​get var dock så stark att avdelning 53:s nya avdelningsfana, som inför​skaf​fa​des 1931-32, hade både Holmen​tornet och fri​hetsgudinnan som sym​bo​ler.

Förändrade maktrelationer

1929 års kommunistiska partisplittring verkar inte ha fått några större effekter i Pappersavdelningen. De ledande kommunisterna var sillénare. Kilbomarna, som senare kallade sig socialistiska partiet, fick inget fotfäste i avdelningen. Däremot hade kilbomarna förankring i förbundet. Vid 1932 års pappersmassestrejk var fyra av representantskapets 15 medlemmar anslutna till kilbompartiet.
 Socialdemokraterna förstärkte sin maktställning med hjälp av den nationella mobiliseringen. LO och förbundsled​ningen gick till offensiv mot kom​mu​nisterna, som ansågs splittra fack​före​ningsrörelsen. Avdelningen beslutade med 23-21 att med godkännande lägga LO cirkulär nr 638 till handlingarna, men valde i det sammanhanget att i övrigt tona ned de interna motsättningarna i avdelningen.
 Hur ska nu detta tolkas? Det är möjligt att socialdemokraterna inte ansåg sig ha tillräckliga maktresurser, för att dra igång en process, som skulle kunna leda till att kommu​nisterna utestängdes. Det är än mer sannolikt att de inte ville utestänga kommunisterna, eftersom detta troligen skulle ha resulterat i två fackliga organisationer på arbets​platsen. En sådan splitt​ring skulle försvaga arbetarnas ställning på arbetsmarknaden och dessutom splittra arbetarkollektivet. Dessutom ville man förmod​ligen lösa sina problem själva, utan att dra in förbundsnivån. Det var uppenbart att båda sidorna hade dugliga företrädare, som var goda arbetskamrater trots de fackligt-politiska olikheterna.

   Vid sidan av den socialdemokratiska mobiliseringen och den kommunistiska splittringen bidrog i hög grad de försämrade ekonomiska konjunkturerna till att avdelningens interna maktrelationer försköts i reformistisk riktning. Detta återverkade på Josef Nordlöfs ställning. I styrelsevalet år 1930 fick han inte som tidigare flest röster av styrelse​ledamöterna, och hans mandat som ordförande eroderade successivt. Vid årsmötet året därpå skedde ordförandevalet med slutna sedlar. Josef Nordlöf fick 65 röster och hans socialdemokratiske utmanare 43 röster. Fast, vid nästa årsmöte, 1932, valdes han åter enhälligt.

   Den kommunistiska retoriken var inte lika framgångsrik vid driftsnedskärningar och försvar mot permitteringar, som när det fanns ”en kaka” att fördela. Sem Nordlöf hävdade utan framgång att avdelningen skulle ta kamp mot övertid och för förkortad arbetstid, vilket i sin tur kunde skapa möjligheter till arbete för arbetslösa. Dessutom krävde han att företaget skulle ge ekonomiskt stöd till de permitterade. Den kraftiga lågkonjunkturen och den omfattande arbetslösheten ledde till att avdelningens maktposition i förhållande till företaget hade försvagats betydlig. Därmed var sådana krav i realiteten omöjliga att driva igenom. Kommunisterna vände sig också mot det framförhandlade riks- och lokalavtalet. Det stora flertalet medlemmar gjorde en annan bedömning av konjunkturläget och möjligheten att vinna en facklig strid. Därför godkände avdelningen lokalavtalet utan längre diskussion och utan omröstning och röstade med 348-43 för antagande av riksavtalet. Konjunkturläget bidrog verksamt till att de militanta grupperna hade försvagats betydligt. Därför bör de ekonomiska konjunkturerna ha varit en av de viktigaste maktre​sur​serna i kampen om makten i avdelningen. Trots detta skulle det snart visa sig att missnöjet i sig, och den kampvilja som detta yttrade sig i, kunde vara en mycket central maktresurs, även när konjunkturläget var oförmånligt för avdelningen. Ett sådant massivt missnöje uppstod efter fortsatta lönenedpressningar. I samband med 1932 års pappers​massestrejk kom medlarna med ett bud som innebar 4 % lönereducering. Detta bud antogs först av avdelningsmötet med 230-184. Oppositionen mot avtalslinjen och för en mer militant facklig politik växte. När förbundets samtliga med​lemmar röstat om avtalsförslaget visade det sig att förhandlingsbudet fallit med mycket knapp majoritet. Trots det antog förbundsstyrelsen avtalet, vilket fick Sem Nordlöf att kräva att avdelningen skulle protestera. Avdelningen gick på hans linje, fastän G A Malmborg påpekade att avdelningens medlemmar själva faktiskt hade röstat för avtalsbudet. 

   Sem Nordlöf och kommunisterna fortsatte att ha framgångar på detta möte i ett par symbolfrågor. Bland annat gav man stöd till den kommuniststyrda Internationella Arbetarhjälpen, som bad om bidrag till häktade och dömda arbetare i samband med det föregående årets kravaller i Ådalen. Man beslutade även att avslå ett styrelseför​slag att ge 200 kr till den socialdemokratiska arbetarekommunen som stöd till valarbete. Sem Nordlöfs triumf på mötet avslutades med att avdelningen anslog 100 kr för att en delegat skulle kunna resa till Sovjetunionen. David Malmberg yrkade avslag och hävdade att den frågan inte kunde beslutas eftersom den inte hade förberetts av styrelsen. Det slutade med att Malmberg, Malmborg och ytterligare två ledande socialdemokrater reserverade sig mot beslutet. Det militanta agerandet skedde under pågående pappersmassestrejk. Då kunde de militanta grupperna använda kampviljan inom avdelningen som maktresurs även för symbolfrågor.
 

   Missnöjet under den första delen av 1930-talet berodde både på lönesänkningar och på att arbetslösheten steg. Under den första hälften av 1930-talet började Holmens Bruk rationalisera sin verksamhet betydligt, vilket medförde att personalstyrkan minskade. Enligt 1933 års årsberättelse tillverkade år 1926 708 arbetare 31 669 ton papper på 294 dygn. År 1932 tillverkade 605 arbetare 52 803 ton papper på 228 dygn. Och rationaliseringsarbetet fortsatte.
 Rationaliseringsrörelsen förstärkte arbetsgivarens maktposi​tion, eftersom företaget eftersökte färre arbetare, vilket i sin tur ledde till ökad konkurrens om arbetstillfällena. Det är ock​så möjligt att arbetarnas utbytbarhet ökade på grund av den fortgående mekaniseringen. Sett utifrån avdelningens utgångspunkt var villkoren oförmånliga för en facklig offensiv. Trots det ledde frustrationen och kampviljan till att det var möjligt att mobilisera många medlemmar för en militant facklig politik. Den militanta linjen vann segrar i de frågor som upprörde medlemmarna – det vill säga främst frågor som rörde relationen till företaget och till förbunds​sty​relsen. Man protesterade gärna mot förbundsledningens obekväma beslut i avtalsfrågor, men det räckte med protester. Socialdemokraterna vann precis som vanligt oftast symbolfrågorna.

   På grund av medlemmarnas missnöje med arbets- och lönevillkoren återvaldes Sem Nordlöf år 1933 till avdelningsstyrelsen. Han fick det högsta röstetalet, 135 röster. Han lyckades driva igenom att underhandlings​kommittén skulle arbeta för en rättvis delning av arbetet mellan dem som hade arbete och dem som var arbetslösa. Detta fick David Malmberg att avgå ur underhandlingskommittén. De politiska striderna fortsatte när avdelningen behandlade LO:s cirkulär 807, som förbundet stödde. Cirkuläret krävde att de fackföreningsmed​lemmar, som tillhörde den sillénkommunistiska organisationen Röd Facklig Opposition, tillsammans med andra som skadade fackföreningsrörelsen, skulle uteslutas ur avdelningarna och förbunden. Avdelningsstyrelsens majoritet föreslog att skrivelsen skulle godkännas, medan kommunisterna yrkade avslag. Ordförande Josef Nordlöf företrädde en tredje linje. Han hävdade att medlemmar inte kunde uteslutas i klump, utan om det skulle ske så skulle varje medlem behandlas för sig. Därefter följde en ungefär timslång debatt, som slutade med att avdel​ningen antog det kommunistiska avslagsyrkandet. Då röstställ​ningen blev 24-24 fick ord​föranden Josef Nordlöf använda sin utslagsröst – att lägga skrivelsen till handlingarna utan att avdelningen behövde vidta några åtgärder. Mot be​slutet re​ser​verade sig 18 personer. Flertalet av dem kan jag identifiera som so​cialdemo​krater. Inför nästa möte mobiliserade social​demokraterna och man rev upp beslutet med röst​siff​rorna 55-40. Sem Nordlöf meddelade att han skulle fortsätta att ”bekämpa diktaturen inom förbundet”. En maktresurs för socialdemokraterna var ett brev från förbundsstyrelsen, som menade att det fanns medlemmar inom avdelningen som borde uteslutas ur förbundet. När styrelsen diskuterade frågan verkar det som kassören Oskar Pettersson blivit trött på alla politiska kontroverser. Han hävdade att politik borde bannlysas från avdelningen. Detta är ett av de tydligaste uttrycken för en renodlat facklig linje, men det var en enstaka röst som uttalade detta.
   Motsättningarna ledde år 1934 till att 105 medlemmar klagade till förbundet över splittringen och menade att kommunisterna bedrev en organiserad fraktionsverksamhet. Man krävde att förbundet denna gång skulle agera.
 På anmaning av förbundsstyrelsen svarade styrelsens majoritet:

   "Med anledning av Förbundsstyrelsen begärt avdelningens ytt​rande över en av 105 medlemmar till Förbundsstyrelsen ställd skri​velse får styrelsen lämna följande förslag till förklaring:

   De i berörda skrivelse påtalade missförhållandena äro i stort sett rådande inom avdelningen. På ordf. sätt att sköta förhand​ling​arna och ordningen i möteslokalen har anmärkningar med skäl kunnat gjorts. Men den irriterande stämningen har ju också många gånger försvårat ordf. arbete. En fraktion, som kallar sig 'oppo​sitionen' arbetar på sidan av avdelningen. 'Oppositionen' arbetar huvudsakligen bland de arbetslösa. Styrelseledamoten Sem Nordlöv är en av ledarna för 'oppositionen'. Genom sitt styrelsemandat kan Sem Nordlöv ständigt hålla 'Oppositionen' à jour med de frå​gor, som förekomma. 'Oppositionen' uppehåller tiden medvetet på mötena för att trötta ut medlemmarna. T ex det talrikt besökta årsmötet den 28 jan. som efter att ha pågått cirka 3 ½ timma ajour​nerades utan att en enda fråga av vikt behandlats. Det är klart att detta tröttar medlemmarna och nästa gång tycker man att söndagseftermiddagen kan användas på ett trevligare sätt. Vi anse den av sillénarna organiserade oppositionen mot fackföreningsrö​relsen lika skadlig antingen den kallar sig R.F.O. eller tager sig något annat namn. Det torde därför bliva nödvändigt att vid​taga åtgärder enligt Landsorganisationens direktiv i cirkulär n:r 807."

   Detta brev anger en förklaring till varför Sem Nordlöf värnade om de arbetslösa. Det var här han fann sina sympatisörer. Eftersom turordningsreglerna gällde vid avskedanden bestod de arbetslösa förmod​ligen i första hand av yngre män. Brevet visar också att den socialdemokratiska styrelsemajori​teten nu hade bytt position. Nu strävade man inte längre efter att lösa de interna konflikterna själva utan begärde att förbundet skulle hjälpa till att skapa en definitiv lösning genom att utesluta en del av medlemmarna. Uppenbarligen var man inte längre rädd för en konkur​rerande kommu​nistdominerad facklig organisation. 

   När medlemsmötet behandlade brevet visade det sig att det inte bara var sillénkommunisterna, som bedrev ett organiserat fraktionsarbete. En av de ledande socialdemokraterna erkände att också socialdemokraterna bedrev motsvarande fraktionsarbete. På medlemsmötet, där 200 medlemmar deltog och dis​ku​te​ra​de frågan, var vänsteroppositionen i majo​ritet. Fast oppositionens majoritet var inte politiskt stabilare än att mötet avslog ett par kom​munis​tiska symbolförslag, som handlade om stöd till sillénarna och om del​ta​gande i den kom​mu​nis​tiska demonstrationen på första maj.
 Fortfarande fanns det en stor spontan-facklig grupp inom avdelningen. I frågor som rörde den fackliga strategin kunde denna grupp liera sig med kommunisterna. I politiska profilfrågor stödde den liksom tidigare socialdemokraterna. 

   Förbundet svarade så gott som omgående på skrivelsen från de 105 medlemmarna och deklarerade att det var styrelsens sak att ta itu med motsättningarna inom avdelningen. Annars skulle cirkulär 807 tillämpas inom avdelningen.
 Detta hot försvagade kommunisternas ställning. Nu började konjunkturerna dessutom vända, vilket minskade frustrationen och missnöjet med löne- och arbetsvillkoren. Därmed lugnande den spontan-fackliga strömningen ned sig. Även den begynnande inordningen i folkhemsretoriken talar för detta. Så kan man tolka det faktum att Sem Nordlöf inte återvaldes till styrelsen år 1935. Han fick relativt få röster när han kandiderade de följande åren. Möteskulturen förändrades och motsättningarna på mötena avtog. Sem Nordlöf blev en alltmer ensam oppositionell röst. Också relationerna till företaget förändrades. 1938 skänkte grosshandlare Philipsson 100 aktier i Hol​mens Bruk till av​delningen Aktieutdelningen skul​le användas för studier inom avdel​ning​en. Enligt Philipssons villkor skulle bo​lagsled​ning​en ha rätt att vara representerad när vinstmedlen skulle delas ut. "Med tack​samhet" tog avdel​ning​en emot gåvan. Samarbetskontraktet verkar ha förstärkts under den senare delen av 1930-talet.

   1938-39 började relationen mellan socialdemokrater och kommunister åter att förändras – utan att mötesklimatet verkar ha försämrats. Med folkfrontsstrategin var kommunisterna inte längre lika konfrontationsinriktade som tidigare. Den nya politiken verkar i viss mån ha varit framgångsrik, för år 1939 valdes Sem Nordlöf än en gång in i avdelningsstyrelsen, efter att mycket få hade röstat i styrel​sevalet. Kommunistiska arbetarkommunen föreslog att årets första maj-demonstration skulle vara ”enhetlig”. Något över​raskande vann detta förslag bifall i avdelningsstyrelsen och även när frågan behandlades av avdel​ningsmötet. Avdelningsmötet fattade dock – utan att nämna det – ett motsatt beslut vid nästa möte, då man beslutade att gå i det sedvanliga första majtåget. Det är möjligt att det skedde en socialdemokratisk mobilisering till detta möte, men det framgår inte av protokollen.

Andra världskriget

Så kom andra världskriget. Det finska vinterkriget väckte lika starka känslor i Pappersavdelningen som inom de andra avdelningarna. Lokalt följde man LO:s krav att kommunis​ter skulle rensas ut från fack​​liga för​troendeuppdrag. Redan när styrelsekandidaterna diskuterades på ett möte strax före jul 1939 föreslog G A Malmborg att hela styrelsen skulle nyväljas. Sedan länge tillämpade man saxade val och nyvalde halva styrelsen för två år i taget. Malmborgs förslag var ett sätt att få bort Sem Nordlöf ur styrelsen – trots att han var vald för ytterligare ett år. Frågan hänsköts därför till förbundsledningen. Enligt stadgarna hade valda styrelseledamöter rätt att vara kvar mandattiden ut, men saknade de medlem​marnas förtroende kunde de, enligt förbundsledningen, inte sitta kvar. Denna argu​mentation vägledde avdelningsstyrelsens majoritet. Man argumenterade så här: De båda styrelseledamöterna Sem Nordlöf och Thure Aronsson sympatiserade med Sovjetunionens ak​tion mot Finland. Därför hade de förlorat medlemmarnas förtroende, trots att de skött sina sty​relseuppdrag väl och trots att kamratskapen i styrelsen numera var god. Enligt avdel​nings​styrelsens majoritet skulle de därför avgå ur styrelsen och ersättas av suppleanter. Nästa av​delningsmöte i januari 1940 var årsmötet. Då hävdade Malmborg att kommunisterna skulle tvingas lämna styrelsen på grund av den ställning de tagit till överfallet på Finland. På mötet lästes LO:s cirkulär upp liksom förbundets svar på avdelningens skrivelse. Det framgår inte om de båda styrelsemedlemmarnas avgång skulle vara frivillig eller påtvingad. När årsmötet fortsatte i februari var den fientliga inställningen till kommunister så massiv att även den partilöse Josef Nordlöf blev bortröstad som ordförande. Ny ordförande blev David Malmberg, som året därpå ersattes av Gunnar Lekander.
 Sovjetunionens agerande ändrade helt de lokala förutsätt​ningarna. LO:s och förbundets intervention var också ett betydelsefullt redskap för att förändra makt​relationerna i avdelningen. 

   Nu etablerades den socialdemokratiska hegemonin inom avdelningen. Detta tillsammans med folkhemsprojektets genomslag och krigets nationella samling medförde att samarbetsklimatet med företaget förbättrades ytter​ligare. Avdelningen deltog i Finlandshjälpen. Bola​get skötte uttaxeringen. Avdelningen bidrog även till den socialdemokratiska valfonden, vil​ket den inte gjort ti​di​ga​re. Un​der krigsåren förekom inte några långdragna partiprofilerade de​batter. Sem Nordlöf fort​satte sina mothegemoniska markeringar. Och när brodern Josef åter stod i opposition till avdelningsstyrelsen, började han än en gång att föra en militant oppositionspolitik, främst i frågor som var knutna till arbetet och dess villkor. Opponenterna fick dock sällan stöd för sina militanta krav. Under krigsåren dominerade socialdemokraterna avdelningens fackliga politik. I symbol​frågor valde medlemmarna i allmänhet att följa den linje som förespråkades av det socialdemokratiska partiet och den social​de​mokratiskt dominerade arbetarrörelsen. Josef Nordlöf fick i december 1940 mot avdel​ningsstyrelsens rekommendation igenom ett förslag om att arbetarna borde få dyrtidskompensation i det nya ramavtalet. Sem Nordlöf nådde ingen framgång, när han hävdade att utfrysningen av kommunister från fackliga förtroendeuppdrag var odemokratisk och brott mot stadgarna. 

   Krigets vändning 1942-43 medförde att kommunisterna togs till nåder igen. Därmed försvagades den socialdemokratiska makten något. Numerärt svaga kommunister och framför allt en försvagad militant spontan-facklig grupp medförde denna gång att mili​tanta förslag hade svårt att få gehör. Den militanta gruppen förstärktes något 1944, då Josef Nordlöf fick stöd för att förbundets stadgar borde skrivas om. 

   "I dessa uppgifter ingår att verka för utvidgad medbestämmanderätt i företagen och att stödja kravet på produktionens socialisering och samhällets omdaning på socialistisk grundval."
 

   Vid 1945 års styrelseval kandiderade både Josef och Sem Nordlöf utan att bli valda. Josef saknade bara ett par röster. Valresultatet kan tydas som att de hädanefter var accepterade, men den socialdemo​kratiska regimen var fortfarande stark vid andra världskrigets slut.

Från mobiliseringar till femtiotalets lugn

Efter kriget försköts maktrelationerna ytterligare till vänsteroppositionens förmån. Josef Nordlöf återkom till avdelningsstyrelsen. Vid 1946 års styrelseval fick han flest röster. I ordförandevalet fick den sittande ordföranden Gunnar Lekander något fler röster än Josef Nordlöf. Samma sak inträffade året därpå. Josef Nordlöf bedrev nu oppositionspolitik inom styrelsen. I samband med avtalsförhandlingarna vände han sig, tillsammans med ytterligare en styrelseledamot, emot medlingskommissionens avtalsförslag, som förbundsledningen tillstyrkte. Han hann emellertid inte fortsätta sin militanta oppositionspolitik utan avled i en olycka år 1947. Samma år valdes Sem Nordlöf än en gång in i avdelningsstyrelsen. Han fick flest röster av alla nyvalda styrelseledamöter. Vid styrelsevalet i januari 1948 valdes han till vice ordförande. Men, pendeln svängde snabbt. Pragkuppen några veckor efter avdelningens fackliga val och den socialdemokratiska mobiliseringen inför nästa fackliga val medförde att Nordlöf röstades bort redan år 1949. 

   In- och utröstningarna av Sem Nordlöf i styrelsevalen hade i hög grad samband med politiska och ekonomiska konjunkturer. När det fanns möjligheter att bedriva en militant facklig politik, fick han större stöd än när de ekonomiska villkoren såg annorlunda ut. Uppen​barligen sågs han som en kompetent och stridbar facklig företrädare för en militant facklig politik. Han hade svagt stöd för sina symbolfrågor – som deltagandet i första maj-tåget eller stödet till kommunistiska organisationer. Han fortsatte emellertid oförtrutet sitt ibland ensamma oppo​sitionsarbete i avdelningen och lyckades vid en del tillfällen få med sig medlemsmajoriteten i sakfrågor. Till exempel fick han med sig mötet på en protest mot att förbundet gått med på att prolongera avtalet vid 1949 års utgång. Utifrån styrelsens utgångspunkt var Nordlöf ett oros​moment och man lyckades i 1950 års årsberättelse att brännmärka honom som osolidarisk. Av protokollen framgår inte vad saken gällde.
 

   Under de första efterkrigsåren försvagades hegemonin betydligt av framför allt bröderna Nordlöfs mothegemoniska agerande. När Sem Nordlöf brännmärktes som osolidarisk, skulle detta kunna vara ett uttryck för att han i sitt mothegemoniska agerande gick utöver gränsen för vad den nyetablerade hegemonins företrädare accepterade. Hädanefter skulle den socialdemokratiska hegemonin aldrig ruckas.

   Under 1950-talet var möteskulturen annorlunda jämfört med ti​digare. Från och med slutet av 1940-talet lyckades socialdemokraterna i Metall- och Textilavdelningarna marginalisera kommunisterna och se till att de inte valdes till fackliga förtroendeposter. Även i Pappersavdelningen var denna fackliga politik tämligen framgångsrik, men man lyckades inte tysta kom​munisterna helt. När avdelningsstyrelsen 1952 diskuterade stöd till det socialdemokratiska partiets valarbete så angavs frågan som stöd till ”valfonden”. Det var så givet att det inte behövde skrivas ut att det var den socialdemokratiska valfonden det gällde. Det motsvarande gällde även senare. Vid 1956 års val var det inte kontroversiellt att avdelningen representerades med fana på partiets valmöte.

   Förutsättningarna under den tidiga efterkrigstiden förändrades också av att samarbetskontraktet med företaget förstärktes. Det berodde till stor del på avtals​situa​tionen. Riksav​ta​len godkän​des - ibland ef​ter en del knot och motstånd. Utan upp​slitande ar​bets​marknadskonflikter kunde fack och fö​re​tag efter​hand för​djupa si​na in​bör​des kontakter. 1947 slöt man avtal om inrät​tan​de av en fö​retags​nämnd. I de fall den fackliga organisationen hade avvi​kande me​ning i förhållan​de till företaget rörde det sig oftast om löne​frågor eller om arbetstiden. De under 1950-talet så viktiga ratio​na​li​se​rings​frågorna ut​gjor​de inget större tvisteämne. Arbetsvärdering infördes år 1952 utan nämn​värd kritik. I bör​jan av 1950-talet utökades driftstiden vid företaget. Från och med år 1953 var produk​tio​nen kontinuerlig. Förbundet uttalade sig för den konti​nuerliga driften, me​dan flertalet ar​betare vid Holmens Bruk var av motsatt åsikt. För avdelningen var in​te denna typ av ra​tionaliserings​åt​gärd någon strids​fråga, utan man val​de att samarbeta med företaget. Man samarbetade även om om​pla​ce​ring​ar av per​so​nal och liknande frågor. 

   Samarbetskontraktet innebar bland annat att man värna​de om ingång​na avtal, av ett rekorderligt uppträdan​de på arbetet och av främjande av utbildning. På 1950-talet samarbetade fack och fö​re​tag i en stor mängd frågor. I vissa frågor ha​de arbe​tarna avvikande me​ning, men detta resulterade inte i några uppslitande kon​flikter. På samma sätt handskades avdelningens ledande också med konflikterna inom avdel​ningen. När Sem Nordlöf tystnade i början av 1950-talet försvann i stort sett all facklig opposition. I viss utsträckning övertog Evert Nordgren hans position, men Nordgren var inte lika kontroversiell eller konfliktinriktad som Nordlöf hade varit. ”Politik pratade vi. Evert Nordgren han var kommunist. Han var en socialdemokratisk kommunist. Det kunde bli rätt häftiga dis​kus​sioner.”
 Intresset för det fackliga arbetet avtog. Det behövdes ingen politisk mobilisering inför mötena. Avtalen förhandlades fram av LO och SAF. Detta vände sig avdelningsstyrelsen mot 1957.

   "Då de två senaste årens förda centrala förhandlingar ha enligt vår uppfattning minskat förbundets inflytande över avtalsuppgörelserna och samtidigt fört med sig ett minskat medlemsintresse för de fackliga uppgifterna, hemställer vi att kongressen måtte besluta att förbundet verkar för att kommande förhandlingar föres förbundsvis."

   1956 valdes Evert Nordgren in i avdelningsstyrelsen. Hädanefter skulle han mestadels väljas till styrelseledamot – oftast med högst röstetal. Förmodligen var det inte politiska skäl som låg bakom hans starka position i avdelningen, utan att han ansågs vara en kompetent fackföreningsledare, som inte utgjorde någon opponent mot verksamheten utan snarare företrädde samma linje som socialdemokraterna. Bland annat valdes han in i företagsnämnden och var alltid den som rappor​terade från företagsnämndsmötena. Från och med slutet av 1960-talet var han lokal förhandlare och även vice ordförande i avdelningen. 

   Under 1930- och 1940-talen var kommunisterna i stor utsträckning konfliktinriktade och företrädde en betydligt mer militant facklig politik än vad socialdemokraterna gjorde. Från och med den senare delen av 1950-talet representerade kommunisterna en mer resultatinriktad facklig politik, som inte strävade efter konflikt. Något som bidrog till detta var att Nordgren mycket tydligt företrädde det långsiktiga skötsamhetsprojektet. Han visade vid flera tillfällen att han var noga med att man skulle följa regler och avtal. 

   Betoningen av det socialdemokratiskt dominerade skötsamhetsprojektet medförde inte att personliga motsättningar och utspel försvann under 1960-talet. 1962 hoppade en styrelsemedlem av efter att han inte återvalts som ordinarie förhandlare. Valresultatet tolkade han som att hans tidigare arbete hade misskrediterats. Året därpå blev avdelningsordföranden så ilsken över att förbundet prioriterat en annan förbundsmedlem till en LO-kurs att han tänkte begära utträde ur förbundet, något som han senare tog tillbaka. 1965 hoppade ytterligare en styrelsemedlem av, eftersom han inte kunde samarbeta med de övriga styrelsemedlemmarna. 1969 var det dags för ordförande Roswall att hoppa av, efter den kritik han fått från medlemmarna och framför allt eftersom han inte valdes till om​budsman.

   Det fanns inte heller samma förutsättningar för att bedriva en militant politik under 1960-talet som under mellan​krigstiden. Missnöjesnivån var lägre, men det förekom en del gnöl med förbundsledningens avtalsuppgörelser. 1963 genomfördes en maskningsaktion mot företagets införande av nya ordningsregler. Avdelningens medlemmar var också motsträviga mot att införa förändringar i lönevillkoren, till exempel att övergå till checklön. I samband med de lokala avtalsförhandlingarna år 1970 var missnöjet omfattande. Listor cirkulerade med olika krav och en kortvarig vild strejk underströk missnöjet.

   De minskade spänningarna mellan socialdemokrater och kommunister visades av att kommunisterna 1962 och 1964 fick en mindre del av valbidragen. 1966 fick partiet inget valbidrag och år 1970 gav avdelningen inget valbidrag alls, eftersom avdelningskassan var skral. 1973 gav man 4 000 kr till socialdemokraterna och 1 000 kr till Vpk. 1967 tog Evert Nordgren upp frågan om kollektivanslutningen till det socialdemokratiska partiet i styrelsen. Beslutet hade fattats 38 år tidigare och därefter inte varit uppe till diskussion. Nordgren ville inte orsaka en strid inom avdelningsstyrelsen, men ville gärna att frågan skulle tas upp på avdelningsmötet. Styrelsen höll inte med honom och frågan drogs sedan i långbänk och togs upp först 1971 till förnyad diskussion i styrelsen.

   Under den senare delen av 1960-talet, men framför allt under 1970-talet började en ny, utomparlamentarisk vänster att höras i avdelningen. Först kom den till uttryck genom att Vietnamfrågan behandlades. Några år senare skulle en representant för den nya vänster företräda en militant linje i avdelningen och under några år under senare delen av 1970-talet också sitta i avdelningsstyrelsen. Detta var emellertid en kortvarig framgång för de små vänstergrupperna till vänster om vpk. I stället förstärktes den socialdemokratis​ka makten över avdelningen när en ombudsman anställdes år 1969.  Hans Persson blev avdelning​ens ombudsman år 1970 och han hade både en stark maktposition och en mycket tydlig socialdemokratisk profil. När den utomparlamentariska vänstern agiterade på Holmens Bruk markerade han tydligt.

   Det politiska samarbetet med partiet förstärktes av att socialdemokratiska företrädare då och då kom till avdelningsmöten och höll föredrag. Ibland var syftet att mobilisera medlemmarna inför riksdagsvalen, men man ville också informera i frågor som var aktuella inom arbetarrörelsenätverket. Till exempel berättade kommunalrådet Karl-Erik Wernersson om den kommunala budgeten. Facklig-politisk samverkan bedrevs inte mer intensivt än att avdelningsstyrelsen i slutet av 1960-talet resig​nerat struntade i Norrköpings arbetarekommuns propåer om att nominera pappers​arbetare till kommunala poster, eftersom man inte trodde att någon skulle bli vald. Från och med 1972 stärktes samarbetet av att ombudsman Persson valdes till Arbetarekommunens styrel​se, som representant för de fackliga organisationerna.

   Under den tidigare delen av 1970-talet spelade politiska frågor väldigt liten roll. Förhandlingsfrågor dominerade mötena och medlemmarnas aktivitetsnivå var förhållandevis låg. När man röstade om avtalet 1974 deltog 25 % i omröstningen. Året därpå röstade man om införande av månadslön. Inte heller då deltog särskilt många fler i omröstningen.

Missnöje och/eller konsensus

Missnöjet med avtalen förstärktes under den senare delen av 1970-talet. 1977 diskuterade medlemsmötet om man skulle gå ut i vild strejk. Ombudsmannen Hans Persson stoppade den diskussionen med ”att någon diskussion om 'stridsåtgärder' ej kunde diskuteras, eftersom styrelsen då skulle få lämna lokalen” Därefter godkändes avtalet med 108-75.
 De försämrade konjunkturerna under den senare delen av 1970-talet ledde till svaga avtal och förstärkt missnöje. Det var under denna period en styrelsemedlem hade kontakter med den utomparlamentariska vänstern, som alltså under en kort tid kunde kanalisera det missnöje som kommunisterna tidigare hade kanaliserat under 1930- och 1940-talen. Den utomparlamentariska vänstern förlorade snabbt denna position.

   1978 medförde missnöjet att den lokala förhandlingskommittén, bestående av ombudsman Persson, ordförande Yngve Wiklander och vice ordförande Stig Johansson, avgick efter ett medlemsmöte som beslutat att avdelningen skulle verka för att reallönerna inte skulle sänkas. Nu fick valberedningen i uppgift att utse nya kandidater bland de oppositionella. Inflationen låg på 8-10 % och förhandlingskommittén menade att det var omöjligt att kräva ett så högt lönepåslag. ”Förhandlingskommittén ansåg sig inte kunna komma till förhandlingsbordet med en sådan begäran, med risk för att bli utskrattade av bolagsledningen. Därför ansåg de att dom som mest förespråkat förslaget, skulle gå upp och förhandla med bolaget.” Denna typ av utspel hade med framgång använts i Textilnian, och fungerade som en maktresurs riktad mot den fackliga oppositionen, som förlorade i legitimitet när den inte kunde ta ansvar för sin retorik.
 Den socialdemokratiskt dominerade fackföreningsledningen höll med de missnöjda medlemmarna om att avtalet var magert. En följd av missnöjet var att medlemmar krävde att avdelningsmötet skulle ha en punkt med övriga frågor. 

   En orsak till att Holmens Bruk drev igenom reallönesänkningar under flera år var att bruket gick dåligt. Det gick så dåligt att avdelningsstyrelsen år 1979 var så oroad över utvecklingen att man befarade en ny ”YFA-krasch”.  Konflikten mellan brukets och andra företags bärkraft och arbetarnas för​väntningar fick utlopp i samband med 1980 års storkonflikt. När konjunkturen vände i början av 1980-talet visa​de det sig att Holmens Bruk trots allt hade en god potential. Stora ratio​na​liseringsvinster kunde göras när verksamheten successivt flyttades över från fabriken vid Motala Ström mitt inne i Norrköping till den nyanlagda Bravikenfabriken ute vid Bråviken.

   Under 1980-talet var relationerna inom avdelningen mellan socialdemokrater och vpk-are goda. En fråga som vänsteroppositionen gång efter annan ifrågasatte var samarbetet mellan fackföre​ningen och det socialdemokratiska partiet. Detta samarbete, som hade institutionaliserats på 1940-talet, fungerade länge som en betydelsefull maktresurs för fackföreningens socialdemokratiska majoritet. Men under 1980-talet hade detta vänt. Numera sågs det som ett problem, särskilt när det socialdemokratiska partiet fjär​made sig från den fackliga synen på välfärdsstaten. Redan i början av 1980-talet ifrågasattes de så kallade kontaktombuden. 1981 frågade en vpk-are om kontaktombuden var ombud för facket eller det socialdemokratiska partiet? Perssons svar var att eftersom medlemmarna var kollektivanslut​na till det socialdemokratiska partiet var de ombud både för facket och för partiet. Därför skulle de informera både om politiska och fackliga frågor. Nästa fråga som diskuterades på detta möte var avdelningens nominering av fackföreningsmedlemmar till de socialdemokratiska landstings- och kommunvalslistorna. Samme vpk-are ifrågasatte nu om det var avdelningens uppgift att ta fram politiska kandidater. Avdelningen borde koncentrera sig till fackliga frågor. Det fanns ju redan en politisk organisation inom avdelningen, den socialdemokratiska fackklubben, som kunde sköta den frågan. Som svar på detta använde avdelningsordförande Stig Karlsson samma argument som ombudsman Persson tidigare hade använt. Eftersom avdelningen var kollektivansluten var det viktigt att påverka valet av kandidater. Dessa båda ordväxlingar visar var skiljelinjerna gick under 1980-talet. Vänsteropposi​tionen hade sedan 1960-talet i allt större utsträckning svängt från en militant facklig politik till att i stora drag acceptera den långsiktiga, socialdemokratiska fackliga politiken. 

   Kollektivanslutningen skavde dock på samarbetet mellan parterna. 1982 berättade styrelseledamoten och vpk-aren Åke Bjurström på ett styrelsemöte att han tänkte motionera på årsmötet om att kollektivanslutning​en skulle tas bort. Han menade att avdelningens medlemmar inte skulle tvingas gå in i ett parti, som man aldrig begärt inträde i. Dessutom hade både LO:s och SAP:s kongresser tagit principbeslut på att reformera kollektivanslutningen. Ombudsman Persson ansåg att man skulle avvakta förbundskongressens ställningstagande i frågan. ”Då frågan tydligen skulle väcka stor oenighet och på grund av ombudsmannens hotfulla uppsyn beslöt Bjurström att dra tillbaka motionen."
 Den interna sammanhållningen var uppenbarligen alltför viktig för att ta strid i en sådan här fråga. I allmänhet avvek vpk-arna endast från den gemensamma linjen när profilfrågorna kom upp på dagordningen. Dessutom förde man i större utsträckning än socialdemokraterna in de internationella frågorna på de fackliga mötena. En följd av denna samsyn i den fackliga politiken var att Vpk fick 1 000 kr och SAP fick 10 000 kr i val​bidrag år 1988. 1994 fick dock enbart socialdemokraterna stöd – 15 000 kr, en summa som par​tiet även fick 1998. 

   Kollektivanslutningen till det socialdemokratiska partiet upphörde vid årsskiftet 1990-91. Därmed behövde avdelningen ta ställ​ning till hur den skulle göra med banden till det socialdemokratiska partiet. Det var delvis en ekonomisk fråga. Ombudsman Persson informerade om att avdelningen betalade 24 000 kr för kollektivanslutningen. Förbundet strävade efter fortsatt organisationsanslutning och betalade därför de avgifter som gick till partiet centralt och till distriktet. De lokala avgifterna till Norrköpings arbetarekommun behövde betalas av avdelningen. Det skulle kosta 6 500 kr/år, vilket var detsamma som 7 kr/medlem och år. Utifrån dessa premisser beslutade avdelningen att organisationsansluta sig till partiet. De ekonomiska uppgifterna visade sig inte stämma alls. 1991 kunde ombudsmannen meddela att: ”Vår avgift för organisationsanslutning har ökat till det dubbla mot vad som sades, 18.000:- i stället för 9.000:-. Vi kan inte heller utnyttja vår organisationsanslutning eftersom de vi nominerar också måste vara medlemmar i någon stadsdelsförening, det sades det inget om när vi anslöt oss som organisation.”
 Detta var säkerligen anledningen till att socialdemokraterna inte fick något valanslag inför 1991 års val.
   Sett till utfallet var det inte bara avdelningens ekonomiska åtaganden som medförde att facklig-politisk samverkan inte var lika lyckosamt som tidigare. På riksplanet kunde fackföreningsrörelsen ”beställa” sociala reformer under 1970-talen. Lokalt verkar avdelningen också ha haft en viss politisk makt. Inte minst visades det av att socialdemokratiska politiker återkommande besökte avdelningsmötena. I slutet av 1980-talet och under 1990-talet var dessa besök betydligt färre än tidigare. När av​delningen år 2000 skulle välja representanter till Norrköpings arbetarekommuns representant​skap – något som man gjort ända sedan representantskapet bildades år 1975 – lyckades man inte fylla avdelningens platser. Uppenbarligen var det inte längre intressant att sitta i representant​skapet som facklig representant.

   Strävan efter konsensus inom avdelningen bör inte överbetonas. Driftens överförande till Bravikenfabriken ledde till osäkerhet och arbetslöshet. 1986 togs den sista pappersmaskinen inne i staden ur bruk. Och efter 1980-talets tillfäl​ligt förbättrade konjunkturer följde en ny djup lågkonjunktur 1989-90, som i sin tur ledde till långdragna avtalsförhandlingar och ett ständigt missnöje med resultaten av dessa förhandlingar. Missnöjet resulterade år 1989 i ett par spontana sittstrejker. Året därpå ställde förhandlingskommittén sina platser till förfogande, eftersom det fanns ett bety​dande missnöje med avtalsförslaget. För att sätta press på medlemmarna avlägsnade sig styrelsen från medlemsmötet, för att medlemmarna skulle diskutera själva. När styrelsen återkom beslutade mötet att förhandlingskommittén skulle sitta kvar och försöka få igång nya förhandling​ar.

   Medlemmarnas återkommande missnöje medförde att det aldrig var riktigt lugnt i avdelningen – i alla fall om man jämför med de andra fackliga organisationerna. Missnöjet riktades både mot företaget och mot förbundet. Det var uppenbarligen inte enbart medlemmarna i Pappers 53:an som var missnöjda. Vid mitten av 1990-talet ledde avdelningarnas missnöje med förbundets politik till att förbun​dets avtalskonferens började diskutera hur förbundet skulle demokratiseras. Förbundets demokrati​grupp drog slutsatsen att förbundet av gammal vana bestämde för mycket. Dessutom ville man reformera förbundet så att alla avdelningar var bättre representerade i arbetet.

Sammanfattning

Genomgången visar att medlemmarnas missnöje och kampvilja präglade Pappers 53:ans verksamhet. Förutsättningarna för kampviljan var betydligt viktigare för valen av facklig strategi än maktrelationerna i övrigt. Kampviljan medförde att avdelningen var betydligt mer militant än Metall 12:an och i ännu större utsträckning än Textil 1:an. En reparatör som gick från textilindustrin till pappersindustrin hävdade: ”Textilarbetarna var mer medgörliga, fogligare än pappersar​betarna. Det var inte många som bröt mot disciplinen.”
 Majoriteten av pappersmedlemmarna kan karaktäriseras som missnöjda socialde​mokrater, som under en stor del av mellankrigstiden lät sig företrädas av en militant före detta kommunist. Det interna mötesklimatet under denna tid var mycket hetsigt och konfliktinriktat. I slutet av 1920-talet började socialdemokraterna att mobilisera sina anhängare mot kommunis​terna. Det medförde att de senare oftast hamnade i minoritetsställning. 

   De försämrade konjunkturerna som bidrog till lönesänkningar och arbetslöshet i början av 1930-talet förstärkte missnöjet, vilket bidrog till att kommunisternas position återigen förstärktes. Vid mitten av årtiondet lugnade den militanta strömningen ned sig. Därmed försvagades kommunisterna på nytt. I slutet av 1930-talet började den kommunistiska folk​frontslinjen vara framgångsrik. Men, andra världskriget förändrade återigen maktrelationerna. Kommunisterna förstärkte sin makt på nytt 1943-48. Pragkuppen och en socialdemokratisk mobilisering marginaliserade därefter kommunisterna. Nu började även möteskulturen förändras och bli mindre konfliktinriktad. I fortsättningen skulle den socialdemokratiska maktpositionen vara ohotad, men avdelningsstyrelsen hade från och med 1950-talets slut en kommunistisk representant. Under 1960- och 1970-talen var spänningarna mellan socialdemokrater och kommu​nister små. En ny utomparlamentarisk vänster kunde under delar av 1970-talet kanalisera en del av med​lemmarnas förnyade missnöje. Även under 1980- och 1990-talen var relationerna mellan social​demokrater och vänstern goda. Under 1989 ledde ett förnyat medlemsmissnöje till ett par spontana, vilda sittstrejker. Det fanns dock ingen gruppering inom avdelningen som utnyttja​de detta missnöje till att förändra den långsiktiga fackliga politiken.

   Precis som i Metallavdelningen hade Pappersavdelningen en stark socialdemokratisk gruppering, som kunde mobilisera sina medlemmar vid konfliktsituationer, men periodvis förlorade man omröst​ningar när medlemmarna var svåra att mobilisera. Tydligt är att missnöjet och kampviljan var en viktigare makt​resurs i Pappersavdelningen än i Metallavdelningen. Detta bidrog till att kommunister och andra mili​tanta företrädare kunde få stor betydelse för avdelningen under den första hälften av 1900-talet. Därefter skulle det missnöje som uppstod i samband med kon​junkturnedgångar inte leda till nå​gon förändring av den socialdemokratiskt dominerade fackliga politiken. 

   Jämfört med Textil- och Metallavdelningarna var den socialdemokratiska hegemonin i Pappersavdelningen relativt bräcklig. Dessutom etablerades den egentligen först under andra världskriget, för att därefter försvagas och sedan återetableras i samband med den socialdemokratiska offensiven 1948. Bräckligheten berodde på missnöjet och kampberedskapen. Som en konsekvens av detta var avdelningens mötesklimat hetsigt fram till den socialdemokratiska offensiven i slutet av 1940-talet med återkommande reservationer och personliga motsättningar. 

   I nästa kapitel ska jag sammanfatta resultaten från kapitel 5-7 och framför allt diskutera maktrelationer och dagordningsmakt, men i viss mån även beröra den socialdemokratiska hegemonin.
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