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11. Den etniska ordningen

Förra kapitlet visar att den hegemoniska ordningen var väldigt stabil, trots att den både utsattes för intern konkurrens under mellankrigstiden och åren före 1950 från en kommunistiskt ledd, ungdomlig och stridsbenägen maskulinitet och för extern konkurrens från och med 1980-talet, då den uppfattades som förlegad jämfört med samtidens genusordning. Fanns det motsvarande likheter och åtskillnader inom de sätt som den etniska ordningen struk​turerade hegemonin? Något som talar för att den etniska ordningen var relativt oföränderlig i de fackliga organisationerna var att det fanns ett drag av svenskhetsperspektiv i folkhemsprojektet och välfärdsberättelsen. Eftersom fackföreningsrörelsen höll fast vid välfärdsberättelsen i större utsträckning än partiet är det rimligt att tänka att den etniska ordningen förändrades senare inom fackföreningsrörelsen än inom partiet.

    Forskningen om den etniska ordningen och den fackliga politiken har ännu inte kommit lika långt, som forskningen om genus​ordningen och den fackliga politiken. Enligt ny forskning är det möjligt att den etniska ordningen resulterade i fackligt-politiska vägval.
 Forskningen är dock ännu alltför liten. Därför är det en öppen fråga hur den etniska ordningen påverkade den fackliga politiken.

   Organiseringen av detta kapitel är i stort sett densamma som i det föregående kapitlet. Först behandlar jag de teoretiska och metodiska förutsättningarna. Före den empiriska genomgången av den etniska ordningen tar jag upp de strukturella förutsättningarna på nationell nivå. Kapitlet avslutas med en diskussion om etniska styrregimer. 

Metodiska och teoretiska förutsättningar

Teoretiskt skiljer sig en etnisk ordning inte från en genusordning som assymetrisk maktordning, som normerar aktörernas uttryck och handlingsutrymmen. Maktordningen förändras av förhandlingsspelet mellan över- och un​derordnad. Detta spel eller kamp är en följd av att den underordnade aktören utmanar den hegemoniska ordningen, vilket leder till att den överordnade aktören på olika sätt försvarar he​gemonin. Svenskheten representerar den hegemoniska normen som "De Andra” förhåller sig till. För ”De Andra” gäller det att genom mothegemoniskt handlande skapa plats för sig själva inom den etniska ordningen, så att den egna identiteten inte hotas. Precis som genusordningen kan den etniska ordningen tåla vissa avvikelser och vara mer eller mindre tillåtande i sitt för​hållande till vad som uppfattas som avvikelser. Vad som ligger till grund för den hegemoniska partens inställning till ”De Andra” är om de senare uppfattas som hotfulla eller inte. Förekomsten av hot har jag diskuterat i min tidigare forskning. Den hegemoniska parten reagerar på olika hotbilder, som aktualiseras av att man anser att ”De Andra” försöker omförhandla den etniska ordningen. De uppfattas som särskilt hotfulla om de skiljer sig betydligt från svenskhetsnormen eller till exempel hotar ord​ningen på arbetsmarknaden. De grupper som tenderar att reagera mest upplever social konkur​rens.
 

Strukturella förutsättningar

De strukturella förutsättningarna utgörs av invandringen och invandringspolitiken. Under de första fyra decennierna av 1900-talet var Sverige tämligen etniskt enhetligt. Fram till andra världskriget var Sverige ett utvandrarland, som under en fyrtioårsperiod från 1880-talet fram till 1920-talet exporterade en femtedel av sin befolkning till USA och andra länder. Få utländska medborgare intresserade sig för det kylslagna, fattiga utkants​landet i norr. Under mellankrigstiden var 1 % av befolkningen född utomlands. Åren 1900-30 kom flertalet utländska medborgare från de nordiska länderna eller från Ryssland eller Tyskland. Merparten av invandrarna från dessa båda länder var av judisk härkomst.
 

   Sverige förde en mycket restriktiv invandringspolitik under mellankrigstiden. Från och med 1926 behövde invandrare ha arbetstillstånd i Sverige. Genom ett hemligt direk​tiv undantogs i prak​tiken danskar från denna bestämmelse. De skulle inte avvi​sas vid gränsen och alltid beviljas arbets​tillstånd. Mot​sva​rande favörer fick svenskar i Danmark. So​cialstyrelsen fick ingående direktiv för hur ansökningar om arbetstillstånd skul​le bedömas. I princip skulle utländsk ar​betskraft inte anstäl​las i Sverige, eftersom landets egna in​vånare hade fö​reträdes​rätt på arbets​marknaden. Men, om det fanns särskilda skäl, till exempel arbetskraftsbrist i en bransch eller om den utländske medborgaren hade kvalifikationer som inte fanns tillgängliga i riket, kunde social​styrelsen besluta om avsteg från denna re​gel. Även senare lagstiftning under mellankrigstiden och andra världskriget syftade till att bevara den svenska arbetsmarknaden svensk. Lagstiftningen var ett uttryck för en svenskhetsnorm. Som föreställning färgades denna norm av rasism och främlingsrädsla. Den nordiska rasens renhet och dess överlägsenhet över andra raser var tämligen accepterade idéer. Eftersom invandringen var så liten reagerade man mot imaginära hot och blyg​samma utmaningar. 

   I början av andra världskriget hade Sverige en restriktiv syn på de flyktingar som flydde undan nazismen. Politiken och föreställningsvärlden svängde i samband med att kriget vände åren 1942-43. Samtidigt växte behovet av arbetskraft. Under perioden 1942-45 fick nästan alla flyktingar stanna. Nu var rasargument inte längre gångbara för att begränsa invandringen. De flesta flyktingarna som kom till Sverige under kriget var nordiska medborgare. 1944-45 kom också en stor baltisk flyktinggrupp. Samman​lagt ökade antalet utlänningar i Sverige från 23 700 i februari 1939 till 194 900 i maj 1945. Efter kriget återvände flertalet flyk​​tingar till sina hem​länder. Balterna utgjorde ett undantag och de utsattes därför till en början också för främlingskritiska reaktioner när de försökte rota sig i Sverige och på den svenska arbetsmarknaden.
 Jag återkommer snart till sådana reaktioner i Norrköping.
   Kriget var både en vattendelare för politiken och för den folkliga föreställningsvärlden. Främ​lingsfientligheten avtog betydligt efter andra världskriget. Efter kriget övergavs det strikta skyddet av den svenska arbetsmarknaden. De första efterkrigsåren dominerades dock invand​ringspoli​tiken av en skräck för att utblottade flyktingskaror från de krigshärjade länderna på kon​tinenten skulle invadera Sverige. Denna rädsla för ”social dumpning” – för att använda ett uttryck som förekom i debatten under 2000-talet – visade sig vara helt ogrundad. Från och med 1948 behövde den snabbt växande ekonomin arbetskraft. Det skapade förutsättningar för arbetskraftsin​vandring. Till en början tilläts endast kontrollerad invandring. Nyckelindustrier fick importera arbetskraft. Den individuella invandringen hölls tillbaka till förmån för den kollektiva. Modellen blev att sluta nationella avtal med länder med arbetskraftsöverskott. 1947 slöts sådana av​tal med Italien och Ungern. I länderavta​len angavs antalet personer som skulle få tillstånd att flytta till Sverige, de​ras yrkeskvalifikationer och i vilka branscher de kunde få sysselsättning. Ett krav var att de skulle organisera sig fackligt. Behovet av strukturrationalisering medförde att man försökte undvika import av arbetskraft som kunde bidra till en konservering av olönsamma låglönebranscher - som tex​tilindustrin. Den restrikti​va invandringspolitiken gällde inte inom Nor​den. 1943 slopades kravet på arbetstillstånd för nordiska med​borga​re och 1954 slöts avtal om en gemensam nordisk arbets​mark​nad. Detta fick till följd att en ökande andel av den ut​länd​ska arbets​kraften kom från Finland.

   När kontinenten började återhämta sig i slutet av 1940-talet förändrades invandringspolitiken. Viseringstvånget mellan en rad västeuropeiska länder slopades och successivt släppte de svenska myndigheterna på tyglarna. Industrin började vär​va arbetskraft utomlands. Fram till 1964 var den utomnordiska in​vand​ringen tämligen stabil och ökade blygsamt från år till år. Under den senare delen av årtiondet var invandringen i princip fri. Det ledde till en kraftig ökning av invandringen från Jugoslavien, Grekland och Turkiet. LO värnade om sina medlemmars företrädesrätt på arbetsmarknaden och motsatte sig därför fri invandring. I stället föreslog de regleringar. LO och fackföreningsrörelsen var remissinstans när arbetstillstånd beviljades. Detta utnyttjade LO när konjunkturen vände år 1971-72. Hädanefter ställde sig LO negativt till yt​ter​ligare arbetskraftsinvandring. I fortsättningen skulle flykting- och anhöriginvandring domi​nera.
  

   Arbetskraftsinvandringen under 1960-talet medförde att både arbetarrörelsen och staten ställdes inför problemet hur man skulle handskas med de invandrade arbetarna. En möjlighet var att liksom Tyskland tillämpa ett gästarbetarsystem, som innebar att in​vandrarna arbetade kortare eller längre perioder i landet och sedan återvände till sina hemländer. En annan möjlighet var att se invandringen som något permanent, vilket innebar att det var nöd​vändigt att integrera invandrarna i det svenska samhället. Sverige valde den andra vägen. För LO gällde det därför att finna en modell för hur man skulle hantera invandrarna. Som intresseorgani​sation strävade LO efter att begränsa konkurrensen om arbetskraft. Av den anledningen var det viktigt att invandrarna var fackligt organiserade och löd under samma kollektivavtal som den svenska arbetskraften. Dessutom var det nödvändigt att de invandrade arbetarna fick möjlighet att lära sig svenska, så att de kunde inlemmas i den socialdemokratiska hegemonin. Eftersom arbetsgivarsidan betalade denna utbildning innebar det samtidigt att den utländska arbetskraften blev något dyrare.

   Den tidigare forskningen visar att den nationella politiken gentemot invandrare under 1960- och 1970-talen svängde från ”assimilering” till ”integrering”.
 Assimilering innebar att de in​vandrade arbetarna skulle ta till sig svenska normer och bli svenskar. De skulle ensidigt anpassa sig och ta ”seden dit de kom”. Övergången till ett integrationsperspektiv förändrade den etniska ordning​en något, eftersom syftet inte längre var att göra invandrare till svenskar utan att integrera dem i det svenska samhället. Fast även denna strategi syftade till en anpassning till svensk​hetsnormen. Skillnaden var att man inte längre ställde krav på att invandrarna skulle bli svenskar, utan de kunde behålla och utöva de kulturella koder, som inte stred mot svenskhetsnormen. När integrationspolitiken under 1980- och 1990-talen betonade ”mångkulturali​tet” var syftet att luckra upp och utmana svenskhetsnormen och den etniska ordningen.

Textilavdelningarna

Mellankrigstiden – svenskhetsnorm och internationell solidaritet

Enligt svenskhetsnormen var det givet att svenska arbetare skulle ha företrädesrätt på arbetsmarknaden. Textilavdelningarnas medlemmar pendlade mellan denna norm och ett solidaritetsperspektiv. Konflikten mellan perspektiven fördes fram i en diskussion om utländska arbetare i Textilettan år 1920. Förtroendeman Gustav Janzén förespråkade internationell solidaritet och menade att utländska arbetare borde få plats på den svenska arbetsmarknaden. Svenskhetsnormen, som innebar att svenska arbetare skulle ha konkurrensfördelar på arbetsmarknaden, fördes också fram i debatten. Under mellankrigstiden och under andra världskriget gav man flyktingar reshjälp samt gav stöd till Finland under vinterkriget och till Norge under 1943.
 Denna typ av stöd var inte problematiskt, eftersom det inte påverkade den egna arbetsmarknaden.

   Den mycket blygsamma arbetskraftsinvandringen före andra världskriget medförde att den etniska ordningen aldrig utmanades. När så skedde uppfattades möten med marginaliserade grupper som tattare och romer som tillfälliga hot, som dock aldrig påverkade arbetsmarkna​den och därför inte blev en facklig fråga.
 Under andra världskriget utmanades den etniska ordningen för första gången. Det ledde till hegemoniska reaktioner.

Utvisa alla balter!

Den etniska ordningen i Textilavdelningen utmanades för första gången hösten 1944 och våren 1945. Då började 200-300 baltiska flyktingar arbeta i textilindustrin i Norrköping. Nästan alla arbetade på kvinnoarbetsplatserna Tuppen och Holmens Bomull. De baltiska flyk​tingarna diskuterades flera gånger av Textilettans representantskap. Vid dessa diskussioner utgick man från svenskhetsnormen och hävdade att svenska arbetare måste ha företrädesrätt på arbetsmarknaden. Dessutom måste de baltiska arbetarna få avtalsenliga löner, så att de inte fick konkurrensfördelar på arbetsmarknaden. Detta krav låg i linje med LO:s politik. I debatten fördes även flera hotbilder fram. Framför allt betonade man hur svårt det var "att organisera dessa utlänningar". Detta bidrog till att de uppfattades som annorlunda och till reaktioner mot dem. Särskilt kommunistiska debattörer hävdade också att många av flyktingarna var ”skumma” och att man måste hindra nazister från att bli medlemmar i den fackliga rörelsen. I diskussionen förekom inga inlägg som vände sig emot svenskhetsnormen.

   Motsättningarna tilltog när avdelningen i mars 1945 startade en organise​ringskampanj. Den gick trögt. Dessutom uppstod en konflikt på Holmens Bomull, där svenskar beskyllde de estländska arbetarna för att ha gjort nazisthälsning. Estländarna hävdade att de gjort den in​ternationella scout​hälsning​en, vilken på avstånd kun​de förväx​las med nazist​häls​ning​en. De svenska arbetarna uppfattade också balterna som nonchalanta och arroganta när de var avogt inställda till facklig organisering. Andra föreställ​​ningar var att de latade sig och gick till företagsledningen och ”tjallade”.  

   Den låga organisationsgraden bidrog till att förstärka motsättningarna. Vid midsommar 1945 var färre än hälften av de estniska arbetarna vid Tuppens avdelning Gryt fackligt organiserade. Och organisationsproblemen fort​satte. Detta ledde till att Textilettans representantskap i september 1945 krävde att alla balter skulle utvisas till sina respektive hemländer eller till länder dit de kunde tänkas emigrera och som var villiga att ta emot dem. Dessutom krävde man att balterna skulle vara skyldiga att organisera sig under den tid då de uppehöll sig i Sverige. Flera argument användes i den debatten. Ett var att balterna konkurrerade ut den svenska arbetskraften; ett annat att balterna var annorlunda; och ett tredje, som kommu​nisterna använde, var att de baltiska arbetarna antingen var nazister eller medlöpare till nazister. Den viktigaste anledningen till konflikten var säkerligen att balterna inte ville orga​nisera sig fackligt, men diskussionerna visar också att deras annorlundahet i sig hotade svenskhetsnormen och den svenska etniska ordningen.

   Kravet på kollektiv utvisning av samtliga balter var en förlöpning mot den etniska diskursen. För​bundsledningen hade dock en god handlingsberedskap och reagerade snabbt, eftersom det förekommit en omfattande pressdebatt ända sedan de första balterna fick anställning inom svensk industri i oktober 1944. Dessutom har förbundet förhandlat med Textilindustriförbundet och Statens arbetsmarknadskommitté om arbetstillstånd skulle beviljas. Textilettans beslut föregicks också av flyktingkritiska aktioner bland arbetare på annat håll i landet. Förbundsledningen valde att tolka in en oklarhet i beslutet och begärde att avdelningen skulle precisera sig. Ville verkligen avdelningen utvisa alla balter överhuvudtaget? Skulle de balter som arbetade i Norrköpings textilindustri få stanna kvar om de organiserade sig fackligt? Dessutom försökte man förmå avdelningen att ändra sitt beslut. Förbundets linje var att prioritera organiseringen av de baltiska arbetarna och endast kräva ut​visning av dem som uppenbarligen var nazister. Textilettans uttalande väckte omfattande offentlig upp​märk​samhet. Utvisningskravet valsade runt i massmedia under be​näm​ning​en "Norrköpings​aktionen". 

   Textilettans utvisningskrav ledde till att den svensk-estniska före​ningen agerade för att samt​liga est​niska arbetare skulle organisera sig. Detta ställningsta​gande och sä​ker​ligen också arbetsgivarnas at​tityd ledde till en snabb organi​se​ring under de närmaste veck​or​na efter beslu​tet. I okto​ber 1945 var så gott som samtliga est​ländare orga​niserade.
 Detta ledde till att det allvar​ligaste hotet undanröjdes. Kvar fanns annorlundaheten.

Textilettan och främlingarna efter andra världskriget

Motsättningarna mellan svenska och baltiska arbetare tonades ned, men försvann inte trots att de baltiska arbetarna organiserade sig fack​ligt. Svenskhetsnormen medförde att fackliga företrädare ville underordna de baltiska arbetarna när de svenska arbetarnas positioner hotades. Vid en till​fällig konjunkturned​gång år 1948 diskuterades permit​te​ringar av personal. Vid en konferens mel​lan YFA:s fackklubbsordföran​den föreslogs att den utländska arbetskraf​ten skulle permitte​ras först. Något beslut i den riktningen fatta​des in​te, trots att materialet ty​der på att stånd​punk​ten var van​lig.
 

   Den nya arbetskraftsinvandringen utgjorde en ny utmaning mot svenskhetsnormen. 1948-53 var det arbetskraftsbrist inom textilindustrin och svårt att rekrytera yrkeskunniga arbetare. Därför värvade textilföretagen arbetskraft utomlands. Importen av utländska arbetare var störst fram till 1950, därefter sjönk andelen utländska med​borgare något i staden.
 Textilettan försökte hålla emot och förespråkade en restriktiv arbetskraftsinvandring. Detta synsätt kombinerades med solidaritet med förtryckta grupper i Efterkrigseuropa. För kommunisterna blev under 1950-talet den internatio​nella solidariteten en prioriterad fråga.

   1949 fungerade Textilettans styrelse för första gången som re​missinstans till läns​ar​bets​nämnden när det gällde utländska ar​betares ansök​ning​ar om arbetstillstånd. Man utformade en pra​xis, som innebar att den berörda klub​ben först fick säga sin mening innan avdelnings​sty​relsen fatta​de beslut i frågan. Avdelningsstyrelsen följde, vad jag har sett, klubbens re​kom​mendation. I fall som ansågs ha principiell betydelse fick representantska​pet ta ställning. Numera följde avdelnings​styrelsen den etniska diskursen, som innebar att man tillstyrkte ansökningar om ar​betstill​stånd när det var absolut nödvändigt för den fortlö​pan​de produktionen. Därutöver gjordes un​dan​tag från den restrik​tiva linjen för ef​ter​frågade spe​cial​arbetare och vid tillfällen, då företa​get kun​de visa att ingen svensk var intresserad av arbetet. De svenska arbe​tarnas företräde på arbets​marknaden var det viktigaste skälet till av​​styrkan. Ock​så den trängda bostadsmarknaden angavs som skäl.

   Undantag från regeln att låta arbetsmarknaden styra var stö​det till de organiserade utländska arbetare, som sökte för​nyat tillstånd. Detta kunde motiveras på två sätt: Dels gick det fackliga medlemskapet före den nationella härkomsten, dels ha​de medlemmar av utländsk härkomst re​dan arbete och konkurre​rade därmed inte med de svenska arbetarna om arbetstillfälle​na. Det framgår inte vilket motiv som var viktigast. Men det är klart att avdelningen härmed valde att inte avvika från fackförenings​rörelsens linje att alla fackföreningsmedlemmar skulle behand​las lika. Materia​let tyder också på att oorgani​serade invand​rare kunde räkna med en avstyrkan när de behövde förnya sitt arbetstillstånd. Från och med 1953 förekom inte längre ansökningar om arbets​till​stånd i det lokala fack​liga mate​rialet. Det berodde på att tex​tilindustrin gick in i en struk​turkris och att textilarbetsmarknaden därmed krympte.

   Ett främlingskritiskt avsteg från diskursen hördes i samband med textilindust​rins strukturkris. Vilka skulle av​ske​das först? Av​delningens led​ning ansåg att alla medlemmar borde behandlas lika oavsett varifrån de kom. Det var samma argument som låg ba​kom de tidi​gare bifallen till medlemmars arbetstillstånd. En inte obetyd​lig minori​tet krävde däremot att svens​ka arbetare skulle ha förtur till ar​bete och att medlems​principen därmed inte skulle gälla.

Förändringar av den etniska ordningen i Textilavdelningarna

I Textilettan fanns under konsolideringsperioden en tydlig svenskhetsnorm, som innebar att utländska arbetare skulle inordna sig i den svenska etniska ordningen. Frågan var knappast partiskiljande, men kom​munisternas stämpling av de baltiska arbetarna som nazister eller nazistsympatisörer, visar att de i det här sammanhanget avgränsade de baltiska arbetarna än tydligare än vad som karak​täriserade den socialdemokratiska hegemonin. Efter kriget försvagades svenskhetsnormen något, men detta innebar inte att den etniska ord​ningen ändrades nämnvärt. Fackföreningsmedlemmar skulle ha företrädesrätt till arbete oavsett sitt ursprung. Arbetskraftsinvandrare kunde accepteras om de inte hotade fackföreningsmedlem​marnas arbetsmarknad. 

   Så till förhandlingarna om den etniska ordningen.
 I ett tidigare verk hävdar jag att nya utmaningar uppfattades som mer hotfulla än mer kända utmaningar. Källmaterialet styrker denna tes. Bemötandet av den baltiska flyktinginvandringen 1944-45 var mycket negativt. Utvisningskravet år 1945 kan ses som uttryck för en traditionalistisk reaktion i samband med att de baltiska arbetarna vägrade att organisera sig fackligt och därmed vägrade ingå i den hegemoniska ordningen. 

   Ett annat förhandlingsmoment är att den hegemo​niska parten successivt accepterar avvikelser som man kan kalkylera. Detta visar sig också stämma väl, efterhand accepterades balterna. De baltiska arbetarna agerade mothegemoniskt när de vägrade att organisera sig fackligt, men frågan är om inte detta var att gå utanför hegemonirelationen, vilket bidrog till den starka reak​tionen. I övrigt syns inte den etniska minoritetens handlingsmönster i källmaterialet. Därför är det svårt att avgöra hur man ska se förhandlingsspelet i övrigt.

Metall 12:an

Mellankrigstiden - svenskhetsnormen i omvärldens skugga

Metallavdelningen började utforma sin etniska politik under första världskrigets slutfas. Då och då tryckte omvärlden på, vilket uppfattades som hotfullt. De höga matpriserna under 1917 och 1918, och som under april 1917 ledde till matupplopp i bland annat Norrköping, ansågs vara ett verk av utländska spekulanter. Kooperatören Leon Johansson höll några dagar efter upploppet i Norrköping ett föredrag på avdelningens medlemsmöte, där han hävdade att de utländska kapitalisterna organiserade sig i truster för att hålla upp priserna. De höga livsmedelspriserna berodde också på de svenska ”jobbare” (spe​kulanter), som tjänade pengar på att exportera svensk mat till de krigförande länderna. Denna typ av argumentation där rötterna till det onda kom utifrån, kom även till uttryck i en diskus​sion ett par veckor senare när avdelningsstyrelsen diskuterade matbristen. Då hävdade en styrelsemedlem att det var tyskarnas fel.

   "Herr Lind föreslog att afdelningen borde ut​tala sig för att alla Tyskar borde ur Riket utvisas och all Tysk Egendom konfiskeras och läggas under Svenska staten. Öfver såväl denna fråga som öfver förhållande för öfrigt i Landet uppstod en längre Diskusion som fick utgöra svar på frågan. Ordföranden lof​vade att framdraga frågan på ett af kristidsutskottets Möten trodde för öfrigt att Branting eller någon annan af Sosialdemo​kra​tiska Riksdagsmännen framlägger den vid årets Riksdag Herr Lindstrand trodde det var nog det bästa att Fackföreningarna sjelfva började framdraga dylika frågor vi fingo ej för mycket lita på våra Riksdagsmän.”

   Denna diskussion visar att man gjorde en tydlig avgränsning mellan ”vi” och ”dom” – vi var i det här sammanhanget ”vi svenskar”. ”Tyskarna” gjordes till syndabockar. Samma sorts etniska avgränsning av ”De Andra” återkom 1922. Denna gång utgjordes hotet av ett bolag, som ägdes av utländska intressen och som inte tog sitt patriarkalis​ka ansvar för att understödja ”sina arbetare” och dessutom förde ut vinsterna från landet. Med all sannolikt var det International Harvester som pekades ut.
 

   Före andra världskriget stod den etniska ordningen utanför de politiska striderna inom avdel​ningen. Den fråga som återverkade på kampen om facket var de sätt som den internationella so​li​dariteten bedrevs på och som handlade om vilka flyktingar som skulle stödjas. Socialdemo​krater och kommunister hade olika flyktingorganisationer – Arbetarrörelsens flyktinghjälp respektive Röda hjälpen – och socialdemokraterna var liksom LO endast beredda att stödja Arbetarrörelsens flyktinghjälp, medan kommunisterna menade att stödet även skulle lämnas till Röda hjälpen.
 

Arbetskraftsinvandrarna prövar svenskhetsnormen

Precis som i Textilavdelningen hotades svenskhetsnormen under den senare delen av andra världskriget av de nyanlända flyktinggrupperna. Hotbilden var graderad. De nordiska gran​narna, som hade nära och långvariga relationer till Sverige, uppfattades i både Metall- och Textilavdelningen som betydligt mindre hotfulla än de estniska flyktingarna som kom 1944-45.
 De senare var utifrån svenskhetsnormen både annorlunda och kon​kurrenter på arbetsmarknaden. De mötte en etablerad etnisk ordning, som kategoriserade och underordnade dem. En följd av denna etniska process var att de betraktades med misstänksamhet. 

   År 1946 sände förbundet ut ett cirkulär om den estniska flyktinginvand​ringen. Reaktionerna på detta cirkulär var olika. Enligt en arbetare från Har​vester var de estniska flyktingarna ovilliga att organisera sig. På Nefa var detta inget problem, där fungerade relationerna mellan svenska och estniska arbetare väl, menade en manlig klubbföreträdare. Vid ett tredje företag, Texo, menade en medlem att man hade stora svårigheter och ville att styrelsen skulle ta upp frågan. Det gjorde sty​rel​sen. Förbundsstyrel​sen följde upp cirkuläret med att erbjuda avdelningarna möten med den estniske ombudsmannen Mikhaelson, som skulle försöka förmå de estniska arbetarna att organi​sera sig fackligt och inordna sig i den svenska fackliga kulturen.
 Yttringarna visade hur svensk​hetsnormen uttrycktes, att konkurrensen på arbetsmarknaden spelade roll, men att den fackliga organiseringen var den viktigaste konfliktfrågan.

   Svenskhetsnormen skulle successivt ruckas av mötet med efterkrigstidens arbetskraftsinvand​rare och med möjligheten att kalkylera följderna av de nyanländas plats på arbetsmarknaden. Även Metallavdelningen fick yttra sig om arbetstillstånd. I november 1949 diskuterade styrelsen frågan för första gången, efter att förbundsstyrelsen frågat hur styrelsen ställde sig till propåer om fortsatt tilldelning av arbets​till​stånd. Avdelningsstyrelsens svar var att förbundet borde avstyrka vidare tillstånd, eftersom en åt​stramning kunde skönjas på arbetsmarknaden. Möjligen skulle detta krav, att svenska arbetare skulle gå först, kunna tydas: att svenska manliga arbetare skulle gå först. Källmaterialet ger inte tillräcklig information för att en sådan slutsats ska kunna fastslås med säkerhet. Men, reaktionerna vid de tre företagen Nefa, Texo och Har​vester tyder på att slutsatsen är rimlig. Det var inget problem med de kvinnliga arbetarna vid Nefa. Följden av att svenska arbetare skulle ha förtur var att det endast var aktuellt med arbets​kraftsimport när det inte fanns svensk – manlig – arbetskraft. 

   Texo byggde i stor utsträckning sin tillverkning på arbetskraftsinvandrare. Avdelningsstyrelsen var till en början negativ till det företagets återkommande propåer. Sommaren 1950 sökte Texo arbetstillstånd för 50 västtyska arbetare. Avdelnings​styrelsen rådfrågade klubbstyrelsen och yr​ka​de därefter i likhet med förbundsstyrelsen avslag. Samma år tillstyrkte man emellertid tillstånd för en tysk manlig specialarbetare, som sedan tre månader arbetade vid Gusumfilialen. De bärande argumenten i det senare fallet var att personen redan arbetade inom företaget och att det rörde sig om en person med efterfrågad specialkompetens. I Texo-fallet gällde tillståndet alltför många arbetare för att avdelningen skulle acceptera detta. 

   Arbetskraftsbristen vid Texo medförde att fö​retaget fortsatte att söka arbetstillstånd för ett flertal arbetare. År 1951 sökte man tillstånd hos Arbets​marknadsstyrelsen för 21 tyska fack​arbe​tare. Nu tillstyrkte verkstadsklubben ansökan, medan av​delningsstyrelsen var betydligt mer nega​tiv och var beredd att följa sin tidigare princip att som regel avslå denna typ av ansökningar. Men, avdelningsordföranden gick händelserna i förväg, och hade redan godkänt ansökan, med mo​tiveringen att Texo var en stor exportindustri, som till varje pris behövde ha sitt arbets​kraftsbehov säkrat. Hans åtgärder godkändes efter mycket gnöl. För det första hade man blivit tagna på sängen. ”Vi får säkerligen problem med dessa arbetare om det blir andra tider”, häv​dade en styrelsemedlem. För det andra fanns det stora risker att firman så småningom skulle föra över tillverkningen till Tyskland. ”Då kommer säkert inga större hänsyn tas till de svenska arbe​tarna.” Avdelningsstyrelsen var fortsatt restriktiv. Politiken byggde på individuella prövningar i varje enskilt fall. Enstaka arbetare som skulle arbeta på mindre verkstäder hade lättare att få sin sak beviljad än grupper. Man accepterade enstaka yrkeskunniga arbetare, men fortsatte att värna om att svenska arbetare inte skulle bli utkonkurrerade.

   Något som spädde på svenskhetsnormen och den kritiska synen på utländska arbetare var att några av dem bröt mot arbetarrörelsens hedersregler. 1952 arbetade ett par polska arbetare som strejkbrytare vid Firma Mikro, som avdelningen förklarat i blockad. Då beslutade avdel​ningsstyrelsen att med alla medel försöka få bort dem från arbetsplatsen. En av dem blev senare tagen till nåder, efter att han gjort avbön. Han behandlades därmed på samma sätt som andra strejkbrytare.
 En viktig princip som reglerade hela fackföreningsrörelsens verk​samhet var att alla arbetare som hade arbetstillstånd och var fackligt organiserade – svenskar och utlänningar – behandlades lika.

   Den restriktiva politiken präglade i stor utsträckning 1950-talet och var i stor utsträckning den​samma som i de övriga avdelningarna. Förändringarna inträffade under 1960-talet, då den natio​nella politiken övergick från assimilering till integration.

En förändrad norm och en ny facklig politik

I Metallavdelningen var den nya fackliga politiken ett svar på tidens liberala invandringspolitik. Nu fanns inte längre förutsättningar att minska konkurrensen om arbetskraft med hjälp av en restriktiv politik mot dem som sökte arbetstillstånd. När arbetskraftsinvandrarna redan arbetade i industrin gällde det i stället att inordna dem i det svenska samhället utifrån den etniska normens utgångspunkter.

   Från och med 1967 hölls möten med framför allt de finländska medlemmarna. Avdelningen verkade även för att dessa skulle delta i studieverk​samheten. Inte minst var svenskkunskaperna viktiga. 1973 kunde ombudsmannen Henry Eriksson rapportera att utländska medlemmar hädanefter hade rätt till 240 timmars svenskunder​visning på betald arbets​tid. Vid denna tid var ungefär 27 % av medlemmarna i avdelningen utländska medborgare. Sannolikt var många av dem finländare. Året därpå rapporterades att FCO på LO:s initiativ hade planer på att bilda ett invandrarråd. Ett sådant invandrarråd bildades av LO på nationell nivå år 1972. Uppmärksammandet av den etniska ordningen bidrog säkerligen till att finländaren Mauno Lathinen år 1975 valdes in i avdelningsstyrelsen. Två år senare fick han sällskap av ytterligare en finländare. 

   1975 startade avdelningens invandrarkommitté, som enbart bestod av invandrare. Uppenbarli​gen behandlades invandrarfrågor på samma sätt som kvinnofrågor, det vill säga som frågor som rörde särintresset - ”De Andra” och inte ”vi”. Så fortsatte det vara. 1980 valdes för första gången en svensk in i invandrarkommittén. 1982 ersattes invandrarkommittén av en invandraransvarig. På samma sätt handskades avdel​ningen med jämställdheten mellan kö​nen. Invandrarkommittén och senare den invandraransvarige förde aldrig upp någon fråga till representantskapsmötet.

   Integrationen av finländare verkar ha fungerat förhållandevis väl. De finländska medlemmarna fick under 1970- och 1980-talen ökat inflytande över verksamheten i avdelningen. Det motsvarande verkar i mindre utsträckning ha gällt andra etniska minoriteter. Under 1970- och 1980-talen var utländska medborgare klart underrepresenterade i avdelningens beslutande organ och som för​troendevalda. Finländarna integrerades i avdelningens arbete. När det gäller övriga invandrar​grupper bestod den etniska ordningen.
 

   Den etniska ordningen ruckades ytterst först i slutet av 1990-talet. I Industrifacket 14 förekom ingen verksamhetsplan för invandrarna förrän år 2000, då integrationsfrågorna togs upp för första gången. Det var förbundet som drev på och begärde att avdelningen skulle delta i förbundets integrationsverksamhet. ”Integration och jämställdhet går i varann och ett samarbete med verksamheterna kommer att ske framöver.” Det svala intresset för integrationsfrågor visades även av att endast 2 av 43 representanter i representantskapet var invandrare år 1998. Ingen styrelseledamot var invandrare under perioden 1993-2000.

Förändringar av den etniska ordningen i Metallavdelningen

Under den tidiga konsolideringsperioden präglades Metalltolvan av samma svenskhetsnorm som Textilettan. Reaktionerna mot arbetskraftsinvandrarna under andra världskriget var mildare än inom Textilavdelningen. Det berodde antagligen på att man hade en starkare ställning på arbetsmarknaden och därför inte riskerade att konkurreras ut. Hotbilden var graderad. De nordiska gran​narna uppfattades i både Metall- och Textilavdelningen som betydligt mindre hotfulla än de estniska flyktingarna.

   Under den tidiga efterkrigstiden fram till 1960-talet försvarade Metallavdelningen den etniska ordningen på samma sätt som Textilavdelningen. Efter hand förhandlades den etniska ordningen om när de nyanlända integrerades i den. Under 1960-talet förändrades den etniska ordningen. Invandringspolitiken var så gott som fri. När det inte längre fanns förutsättningar för att minska konkurrensen om arbetskraft med hjälp av en restriktiv syn mot dem som sökte arbetstillstånd, strävade avdelningen efter att inordna arbets​kraftsinvandrarna i den fackliga kulturen. Särskilt riktade man sig till de finländska medlemmar​na, som sannolikt var den största invandrargruppen. Framför allt var det viktigt att dessa deltog i studieverksamheten och lärde sig svenska. Den finländska gruppen lyckades också från och med mitten av 1970-talet att vara representerad i avdelningsstyrelsen.

   År 1975 startade avdelningens invandrarkommitté. Invandrarfrågorna behandlades på samma sätt som kvinnofrågorna – som frågor som rörde särintressen. Därför var invandrarkom​mittén nästan enbart en angelägenhet för invandrare och bedrev sin verksamhet utanför represen​tantskapet. Kommittén lades ned år 1982 och ersattes av ett invandrarombud. Motsvarande skedde när det gällde jämställdhetsfrågor. Integrationen av finländare verkar ha fungerat relativt väl. Övriga etniska minoriteter fortsatte under 1970- och 1980-talen att vara tydligt underrepresenterade i avdelningens beslutande organ. För dessa etniska grupper bestod den tidigare etniska ordningen. Det var först vid sekelskiftet som integrationsfrågorna började bli betydelsefulla och det var möjligt att rucka den etniska ordningen.

Pappers 53:an
Svenskhetsnormen och den internationella solidariteten

Under den tidiga mellankrigstiden kombinerade Pappersavdelningen – liksom de övriga avdelningarna – svenskhetsnormen med att samtidigt verka för internationell solidaritet. Man gav stöd till flyktingar och till nöd​lidande, till exempel till svältande ryssar strax efter första världskri​get.
 Före andra världskriget var förhållandet till andra makter oproblematiskt. Det finska vinterkriget medförde att kommunisterna ansågs ta order av en främmande makt, vilket gjorde dem till potentiella landsförrädare – alltså inte till riktiga svenskar.
 I krigets slutfas upp​stod ett nytt problem – flyktingarna, som sökte sig till Sverige. Då var den internationella solidariteten inte längre given. I januari 1945 sände LO och förbundet ut en skrivelse om att fackligt organiserade flyktingar, som arbetade inom branschen och som blivit fackförenings​med​lemmar, skulle garanteras samma rättigheter och skyldigheter som de svenska medlemmarna. Styrelsen följde inte den linjen utan föreslog avdelningen att man borde akta sig för att få flyk​tingar som medlemmar i avdelningen. Sem Nordlöf gick ett steg längre och hävdade att man bor​de under​söka noga vilka man beviljade med​lemskap. På samma sätt som kommunisterna i Textilavdel​ningen menade han att de nyanlända baltiska flyktingarna var ett problem, eftersom de flytt från Sovjetunionen och kunde vara nazister. Den partilöse brodern, Josef Nordlöf, vände sig mot detta synsätt och pläderade för internationell solidaritet. Flyktingar borde ha rätt att bli medlemmar.

Från svenskhetsnorm till – restriktiv – integrationsnorm

Den tidiga efterkrigstidens flyktinginvandring uppfattades aldrig som något hot av pappers​arbetarna i Norrköping. Sex år efter krigsslutet, år 1951, stod arbetskraftsinvand​ringen för första gången på dagordningen. Förbundet sände ut ett cirkulär om import av tyska arbetare. Avdel​nings​styrelsen och medlemsmötet vände sig emot en sådan import. De argument som an​vändes var att konjunkturerna hade försvagats och att det rådde bostadsbrist. Vad som inte utsades var att svenskhetsnormen fortfarande dominerade tänkandet om den etniska ordningen.

   Styrelsen behandlade vid några tillfällen incidenter då utländska arbetare kom i konflikt med den svenska fackliga praktiken. Under flera år använde Holmens Bruk tyska praktikanter som ersättning för semestrande pappersarbetare. 1955 hävdade företagsledningen att sämjan var god mellan dessa praktikanter och de svenska arbetarna. En revisor och tidigare styrelse​medlem i avdelningen var inte av samma åsikt. Han var ingen vän av tyskar. Med denna markering lades frågan till handlingarna.
 Precis som Metallavdelningen var Pappersavdelningen under 1950-talet restriktivt inställd till utländska arbetare. Det berodde både på svenskhetsnorm och på att man värnade om att de svenska arbetarna skulle ha företrädesrätt på arbetsmarknaden.
   I början av 1960-talet betraktades fortfarande utländsk arbetskraft som ett hot – både mot den egna arbetsmarknaden och mot svenskhetsnormen. "Vid centrala förhandlingar har frågan om främmande arbetskraft behandlats, och överenskommelse har träffats att senast den 1 mars  skall dessa skiljas från fabriken. Endast vid ombyggnad och högre reparationstoppar får sådan arbetskraft anställas."
 De utländska praktikanterna var ett problem, eftersom deras löne​villkor medförde att de konkurrerade med lägre löner. Svenskhetsnormen medförde att avdelningen helst ville ha nordisk arbetskraft som semesterersättare, eftersom detta ledde till mindre språksvårig​heter. Detta argument var emellertid inte hållbart. Sannolikt kom flertalet se​mestervikarier från Finland och hade svaga kunskaper i svenska. Däremot var de lätta att foga in i en svensk facklig praktik. Även fortsättningsvis satte avdelningen medlemmarnas arbete främst. 1966 fanns det 115 arbe​tare vid Holmens Bruk och Loddby som hade utländsk bakgrund. Av dem var 37 finländare och 16 jugoslaver. Därutöver fanns ytterligare 13 nationaliteter. Året därpå disku​terades de grekiska arbetarnas fackliga medlemskap. Då var avdelningsstyrelsen förvissad om att de utländska ar​be​tarna fick de bättre arbetena oavsett vilka kvalifikationer de hade. Fyra år senare tillstyrkte förbundet en begäran om att 100 jugoslaviska arbetare skulle börja inom pappersindustrin. Detta vände sig Pappersavdelningen emot i sitt värnande om företrädesrätten på arbetsmarknaden. "Mö​tet uttalade sin harm över beslutet dels när vi inom landet har stor arbetslöshet och när det i dagens läge visar en avmattning inom pappersindustrin. Ett flertal mötesdeltagare deltogo i diskussionen och det föreslogs att vi från Avd. 53 skickar en skarp protestskrivelse till vårt förbund för vidarebefordran till AMS med besked om att ett välbesökt möte med Avd. 53 ser allvarligt på tillvägagångssättet under nu rådande förhållanden."
 Med ”rådande förhållanden” menade man konjunkturnedgången i början av 1970-talet.

   Precis som i Metallavdelningen blev integrationsfrågorna allt viktigare. Förändringen av den fackliga politiken verkar dock ha inträffat senare i Pappersavdelningen än i Metallavdelning​en. År 1974 förhandlade man om invandrarundervisningen, som bestod av fyra veckors betald un​der​visning på fritid och 30 timmars undervisning på arbetstid. Några av avdelningens invand​rare vände sig mot detta upplägg, men fick som svar från ombudsmannen att man först skulle se hur det fungerade innan man kunde förhandla om avtalet. Fyra år senare ansåg avdelningen upp​en​barligen att en sådan förhandling behövdes. Då motionerade avdelningen till förbundskon​gressen att invandrarundervisningen borde höjas till 500 timmar – ett krav som skulle ha inneburit en kraftig fördyring av den invandrade arbetskraften.

   Särskilt i sliperiet arbetade många invandrare. De var både dåligt betalda och hade det tyngsta och smutsigaste arbetet. Evert Nordgren tog upp sliperiarbetarnas arbetsvillkor i före​tagsnämnden. Han me​nade att invandrarna hade väldigt svårt att avancera från sitt arbete i sliperiet och få bättre löner och arbetsuppgifter. ”Företaget hade svarat att det beror mycket på språksvårigheter men även på personalbrist." Detta är ett första uttryck för en strävan efter att lyfta fram invandrarnas arbetsvillkor. Det är möjligt att vpk på det här området drev en något an​norlunda facklig politik än vad socialdemokraterna gjorde. Avdelningens ledning uppmanade de invandrade arbetarna att gå med i studiecirklar i svenska. Dessutom hävdade man att de borde "blanda sig mer med svenskar för att det då blir lättare kontakt med alla arbetare.”
 Det var alltså åtminstone delvis invandrarnas eget fel att de inte var integrerade. Uttalandet repre​sen​te​rade en ensidig svenskhetsnorm. Samma år väckte företagets planer att lägga om semester​vill​koren mycket kritik från en del av de invandrade arbetarnas håll:

   "Många av våra utländska arbetskamrater hade kommit till mötet och uttalade sig med oro om företagets planer. Det kommer att innebära problem för många av dem som skall resa hem med sina familjer. Karlsson medgav att det är problem, särskilt som de flesta invandrare jobbar i driften och alltså blir starkt berörda av detta. Detta argument hade även tagits upp på förhandlingarna, men att Holmen inte lät sig påverkas av det.”

   Detta citat markerar den gränsdragningen som fortfarande drogs mellan ”svenskar” och ”ut​länd​ska arbetskamrater”, men också att frågan inte var så viktig, eftersom det enbart var invandrarna som ansåg sig förfördelade. Den etniska ordningen bidrog även till att de invandrade medlemmarna underordnades och inte valdes till förtroendeuppdrag. Ingen styrelsemedlem före år 2000 hade enligt namnet utländsk bakgrund. Ombuden till Arbetarekommunens representant​skap var också svenskar. Enligt bolagets statistik var år 1984 22 % av de anställda vid företagets fabrik i Norrköping invandrare. Vid den nya Bravikenfabri​ken var bara 7 % invandrare. Talen jämnades snart ut sig, eftersom delar av arbetskraften från Norrköping flyttade över till Bravikenfabriken. Det finns inga uppgifter över hur stor andelen invandrare var i företaget efter flytten till Bravikenfabriken.

   Ett av få uttryck för en mer generell integrationssträvan var startandet av ett in​ternationellt ut​skott år 1983. Det bestod främst av medlemmar med utländsk bakgrund och syss​lade i första hand med internationella solidaritetsfrågor. Utskottet existerade till 1988, då man inte längre kunde rekrytera någon intresserad som ville syssla med dessa frågor. Ett annat exempel på den njugga inställningen till invandrare var att styrelsen valde att inte stödja en motion från in​vand​rade med​lemmar om att Sverige borde göra en överenskommelse om pensionsvillkor med de län​der de kom från.

Förändringar i den etniska ordningen i Pappersavdelningen

Under den tidiga konsolideringsperioden före andra världskriget följde Pappersavdelningen i stort sett samma etniska norm som de båda andra avdelningarna. Flyktinginvandringen i krigets slutfas behandlades restriktivt. Den tidiga efterkrigstidens arbetskraftsinvandring sågs utifrån en tydlig svenskhetsnorm. Svenska arbetare skulle ha företrädesrätt på arbetsmarknaden. Detta fick följder på 1960-talet då arbetskraftsinvandringen steg snabbt. Avdelningen anpassade sig senare än Metallavdelningen till de förändrade villkoren. Detta medförde att de invandrade medlemmarna sågs med viss misstänksamhet. Under 1970-talet blev integrationsfrågorna allt viktigare. Framför allt verkade man för att de invandrade arbetarna skulle gå med i studiecirklar i svenska. 

   Svenskhetsnormen fortsatte att normera även efter 1970-talet. Integrationsarbetet bedrevs med betydande för​behåll. Det går inte att upptäcka någon förändring under 1990-talet jämfört med tidigare.

Den etniska styrregimen

Till skillnad från genusregimen ifrågasattes inte den etniska styrregimen vare sig i de tre avdelningarna eller av den etniska diskursen, utan den utvecklades relativt likformigt – men med några särskiljande accenter. Under mellankrigstiden betonade den etniska regimen de svenska arbetarnas företrädesrätt på arbetsmarknaden. Flykting​mottagningen under andra världskriget förändrade inte detta. När Textilavdelningen reagerade mot den omfattande in​vandringen av baltiska arbetare till Norrköping bröt man mot den samtida etniska diskursen med kravet att alla balter skulle utvisas ur landet.

   Den tidiga efterkrigstidens arbetskraftsinvandring mottogs med misstänksamhet. Fortfarande gällde det att de svenska arbetarna skulle ha företrädesrätt på arbetsmarknaden. 1950-talets et​niska styrregim uppfattade på så sätt invandrarna som problem och som hot mot de svenska medlemmarnas arbetsmarknad. Den omfattande arbetskraftsinvandringen under 1960-talet bi​drog till att den nationella assimilationspolitiken förändrades till en integrationspolitik.
 Även lo​kalt i Norrköping avsatte detta spår, när Metall- och Pappersavdelningarna började förorda att ar​betskraftsinvandrarna skulle integreras i det svenska samhället utifrån den etniska ordningens svenskhetsnorm. Fortfarande betraktades dock invandrarna i första hand som ett problem. Det gjorde till exempel en manlig arbetare vid Harvester. ”På vår avdelning fanns det inga invandrare. Det var några kommunister bara, men dom var svenskar. Men dom var lugna så det var inget.”
 Han problematiserade genom att koppla samman begreppen invandrare och kom​munist.

   Den etniska regimen i Metallavdelningen förändrades under 1970- och 1980-talen. Bland annat kompletterades avdelningsstyrelsen med ett par medlemmar som hade finsk bakgrund. Dessutom verkade styrregimen aktivt för att integrera finländare. Däremot var den inte lika intresserad av att integrera utomnordiska medlemmar. Den tidigare etniska styrregimen, med svenskhetsnorm och en betonad avgränsning mellan ”vi” och ”De Andra”, fortsatte att prägla Pappersavdelningen, där medlemmar med invandrarbakgrund under hela perioden ställdes utanför styrelseuppdrag eller andra mer betydelsefulla uppdrag och där det inte heller fanns något mer omfattande arbete för att integrera de medlemmar som hade invand​rarbakgrund. 

   Medan den lokala fackliga etniska ordningen präglades av stabilitet skedde en diskursiv förändring i samhället under 1980- och 1990-talen. Bland annat övergavs integrationspers​pekti​vet i den nationella diskursen för ett mer mångkulturellt perspektiv. Zeki Yalcin visar också att LO:s syn på den etniska ordningen började förändras från och med mitten av 1990-talet.
 Detta verkar ha haft svag genomslagskraft lokalt i Norrköping. 

   Historikern Jesper Johansson menar att arbetskraftsinvandrarna började uppfattas som ett problem i slutet av 1960-talet och i början av 1970-talet, eftersom de ansågs vara inblandade i de vilda strejkerna. Detta fick LO att satsa på att rikta information till invandrarna om förhållandena på den svenska arbetsmarknaden. Man gav även stöd till kursverksamhet för att öka de invand​rade arbetarnas deltagande i den fackliga verksamheten. Dessutom krävde LO språkkurser i svenska på betald arbetstid. 1970 träffade LO och SAF en överenskommelse om gemensamma riktlinjer för företagsintroduktion och i undervisning i svenska för invandrare. När arbetsmarknadens parter inte lyckades ordna språkundervisning krävde LO att staten skulle lagstifta om svenska för invandrare (SFI). En sådan lag infördes 1973. LO kom att få ett stort inflytande på hur SFI-ut​bildningen skulle se ut och vilka institutioner som skulle bedriva den.  I detta arbete lade LO stor vikt vid att utestänga kommunister från svenskundervisningen. Resultatet blev i stället att under​visningen anpassades efter LO:s perspektiv. Johansson frågar reto​riskt om LO under 1970-talet strävade efter att integrera invand​rarna till att bli socialdemokrater?
 Givetvis gjorde man det. Syftet var att integrera arbetskraftsinvandrarna i den socialdemokratiska hegemonin. Min undersökning visar att avdelningarna i Norrköping helst önskade att denna integration var en ganska enkelriktad anpassningsprocess, som inte gav utrymme för mer omfattande mothegemoniskt handlande.
 

   Utifrån detta går det att dra två slutsatser. För det första bidrog sannolikt den folkhemska välfärdsberättelsen till att förstärka svenskhetsnormen inom den fackliga rörelsen och göra den spårbunden. Den svenska hegemonin under hela perioden representerade en vuxen svensk mans långsiktiga fackliga politik. För det andra var den etniska ordningen ännu mer oföränderlig än genusordningen.
 Som Zeki Yalcin visar startade för​ändringen av den etniska ordningen i slutet av 1990-talet. Detta var en eftersläpning jämfört med den etniska ordningen. I Norrköping verkar förändringen ha varit ännu senare och med större eftersläpning. 

   De båda Norrköpingsavdelningarnas etniska regim passade ganska väl in i det nationella fackliga mönstret. Tidningen Dagens Arbete gjorde 2003 en undersökning av den fackliga repre​sentationen och kunde visa att invandrarna var kraftigt underrepresenterade på alla nivåer. Nästan var femte medlem i Metall och Industrifacken var invandrare. Inom Pappers var ungefär var tionde född utanför Sverige. Enligt undersökningen var invandrarnas andel i styrelserna högst 6-8 %. De få invandrare som valdes in i avdelningsstyrelserna upplevde sig fylla en invandrarkvot – det vill säga precis samma kvot som långt tidigare försvunnit när det gällde den kvinnliga representationen.

   Medan genusordningen var en konfliktpunkt mellan fack och parti hölls den etniska ordningen utanför den diskussionen. Det går det att konstatera en facklig eftersläpning. Men, det finns inget som talar för att detta fick några större återverkningar på den socialdemokratiska hegemonin.

   Nu ska jag gå vidare och diskutera hur välfärdsberättelsens strukturerande begrepp påverkade den socialdemokratiska hegemonin. I nästa kapitel behandlar jag skötsamhetsprojektet. 
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